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Trender &
haute couture

Visst kan det vara
harligt med nytt
och frascht

Men det finns
ocksa andra
trender, som att
— Anvanda rester
— Ateranvanda

— Atervinna







Jultomteskagg Gamla tidningar




Vad hander nar diverse rester
kommer till anvandning?

Och hur kan detta fungera under
REACH?



Denna presentation

Vad ar avfall / icke avfall?

Vad innebar REACH?

Vad faller (eller borde falla) under REACH?
InnebOrden av variabilitet och volym?
Exempel: slagger fran stalindustrin

DSD & DPD => klassning av avfall

Exempel: Askor fran tradbaserade bréanslen
Klassning av avfall => CLP & REACH




Varfor "atervinningsperspektiv’?

Motet handlar ju om REACH
REACH och CLP galler for produkter
Avfall ar undantaget | REACH och CLP

=> Vad som ar avfall och inte bestams alltsa
Inte av REACH utan under ramdirektivet for
avfall

Varfor REACH?









Verksamheter som genererar
restprodukter

o Gruvindustrin

e Metallindustrin

e Varmeverk mm

* Bygg- & anlaggningsverksamhet
e Pappersindustri

» Diverse fran producentansvarsomradet
(forpackningar, dack, bilar, papper, el.prod.)

e mfl



Exempel pa anvandning av

restprodukter

Geotekniska Rester fran gruvbrytning,
tillampningar slagg, aska

Material- Skrot, plast, gips, papper,
anvandning metallurgisk slagg for bl a

cementtillverkning

Bransle i Tra, plast, dack, slam fran
forbrannings- massa- pappersindustrin,
anlaggningar papper & kartong




Statistik fran Avfall Sverige visar att det skett
stora forandringar | avfallshanteringen bara

under de senaste tio aren:

* "Fran 1999 till 2009 har méangden hushallsavfall 6kat
med 20 procent till 4 485 660 ton.

« Materialatervinning, inklusive biologisk atervinning,
har 6kat fran 36 procent till 49 procent.

o Avfallsforbranning med energiutvinning har ékat fran
39 till 48 procent.

« Mangden till deponering har forandrats mest. 1999
deponerades 920 000 ton hushallsavfall, 2009 var den
siffran 63 000 ton. Det ar en minskning med 6ver 90
procent.”

« Trenden ar likartad aven for andra avfallskategorier




Vad ar avfall?
(klassning som avfall respektive icke avfall)

Miljébalken 15 kapitlet § 1:

"Med avfall avses
varje foremal eller amne
som innehavaren
gor sig av med
eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.”



Nar ar en produktionsrest
icke avfall?

Miljébalken 15 kapitlet § 1:

"Ett &mne eller foremal ska anses vara en biprodukt i
stallet for avfall, om amnet eller foremalet

1.

2.

3.

har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet
inte ar att producera amnet eller féremalet,

kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an
den bearbetning som ar normal i industriell praxis, och

kommer att fortséatta att anvandas pa ett satt som ar
halso- och miljomassigt godtagbart och som inte strider
mot lag eller annan foérfattning.”



Nar upphor ett avfall att vara
avfall?

Miljébalken 15 kapitlet § 1:

Ett amne eller foremal som blivit avfall
upphor att vara avfall,

om det har hanterats pa ett satt som
innebar atervinning

och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvandning



Innebar
"hanterats pa ett satt som innebar atervinning”
att avfallet ar avfall anda till dess att det anvants
(t ex eldats 1 en panna)?

~Svarfinnsblali
Kommissionens utkast till vagledning

Draft

Guidance on the interpretation
of key provisions of
Directive 2008/98/EC on waste



Tre alternativ for atervinning
enligt Kommissionens utkast

 Forberedelse for ateranvandning,
t ex (ut)sortering av bransle fore forbranning

o Atervinning enligt vissa forfaranden,
se Bilaga 2 1 avfallsforordningen

« Annan atervinning

OBS!
Ateranvandning = ej avfall
Atervinning = avfall => icke avfall



Welcometo REACH !

“Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of
Chemicals (REACH)" is a European Union Regulation of 18
December 2006.

REACH addresses the production and use of chemical
substances, and their potential impacts on both human
health and the environment.

Its 849 pages took seven years to pass, and it has been
described as the most complex legislation in the Union's
history and the most important in 20 years.

It is the strictest law to date regulating chemical substances
and will affect industries throughout the world.

REACH entered into force in June 2007, with a phased
Implementation over the next decade.”

from Wikipedia and EUobserver.com. 31 May 2007



REACH

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering utv_ardgermg, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och uEphavande av radets forordning
(EEG% nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG

SJ;éIva forordningen ar pa "bara” 317 sidor,
men totalt handlar det om flera tusen sidor text av
"vagledningstyp”



Ar det verkligen OK att nu se sadant
som tidigare var avfall som produkter?

Miljobalken Kapitel 2 § 5: ”Alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard skall hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till

ateranvandning och atervinning



Men ar det ingen som tar ansvar for
hur detta blir for halsa och miljon?

Miljobalken Kapitel 2 § 2: ” Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada
eller olagenhet.

Miljobalken Kapitel 2 § 2: ”Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de skyddsatgarder
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgarden medfor skada eller olagenhet fér manniskors héalsa
eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. ... Dessa forsiktighetsmatt skall
vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard
ka'?’ medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon.



Men ar det ingen som tar ansvar for hur
detta blir for halsa och miljon? Fortsattning

Miljobalken Kapitel 2 § 8: "Alla som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgard som medfort skada eller olagenhet for
miljon ansvarar till dess skadan eller olagenheten
har upphort for att denna avhjalps 1 den
omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. |
den man det foreskrivs i denna balk kan i stallet
skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten
uppkomma.

Observera att ansvaret ar obegransat i tid och
omfattning!



Men myndigheterna da?

Att vara padrivande

Att se till att verksamhetsutdvarna tar sitt
ansvar

Att kontrollera att samtliga forfattningar
efterlevs

Att utforma samt bidra till forfattningar
Att vara expertorgan



Kontrollfraga

o Ar anvandning som icke-avfall godtagbar med
hansyn till halsa och miljon?

 Vid tveksamhet bor beaktas att avfallsreglerna
kan ge ett battre skydd

e En ansats kan vara att anvandning som
produkt bor vara minst lika bra ur halso- och
miljosynpunkt jamfort med avfall



Denna presentation

Vad ar avfall / icke avfall?

REACH och atervunna material

InnebOrden av variabilitet och volym?
Exempel: slagger fran stalindustrin

DSD & DPD => klassning av avfall

Exempel: Askor fran tradbaserade bréanslen
Klassning av avfall => CLP & REACH



Vad ar REACH?

REACH ar

— inte bara lagstiftning, utan ocksa
— ett forhandlingsprotokoll och ett
— Jatteexperiment

REACH é&r utformat i forsta hand med tanke pa
kemiska produkter och deras hantering

REACH publicerades tva ar fore det nya
avfallsdirektivet och tre ar fore det att
avfallsdirektivet skulle ha varit implementerat |
svensk lagstiftning © inte skraddarsytt for rester

Val integrerat med CLP




Substance M/ of substance as

flow such
M/I sells substance In
mixture
DU (1) produces a \
mixture
DU (2) produces a
mixture
[
\ 4 4
end-use of mixture end-use of mixture
2 ERELIET by DU (3) Denna bild &r hdmtad fran

féljande presentation

‘ REACH mechanisms
Substance in article helping to build consumer

i i confidence
service life A.l.S.E 7th Information
Day, 1 December 2010
Andreas AHRENS, ECHA —
Helpdesk and Guidance

27




FOr rester innebar detta foljande

Det kravs sarskild kunskap och anstrangning for att
tillampa REACH for rester sa att

1. Halsa och milj6 skyddas
2. Kraven pa uthallig utveckling tillgodoses

3. Implementeringen blir tillrackligt effektiv sa att
kostnaden blir rimlig i forhallande till nyttan

| det fOljande beskrivs darfor

— Huvudsparet i REACH (som alltsa ar utformat for kemiska
produkter)

— Hur REACH kan implementeras for rester med beaktande
av punkterna 1 — 3 ovan

Sarskilt viktigt hur hantera stora variationer och manga
olika kvaliteter

OBS! Forenklad framstallning! T ex betr farlighet.



Syftet med REACH

Forbattra skyddet av manniskors halsa och miljon
mot de risker som kemikalier kan utgora

Framja konkurrenskraften inom EU:s kemiska
Industri, en mycket viktig sektor for EU:s ekonomi

Framja alternativa metoder for att bedoma hur
farliga amnen ar

Sakerstalla den fria rorligheten for amnen pa
Europeiska unionens inre marknad.



REACH Iinnebar

Att 40 lagstiftningsdokument inom EU ersatts
med REACH-forordningen

Att industrin far det storsta ansvaret for att

— hantera de risker som kemiska amnen medfor och

— for att forse anvandarna med lamplig
sakerhetsinformation

EU bereds mojlighet att vidta atgarder
betraffande mycket farliga amnen

Inrattandet av en europeisk kemikaliemyndighet
European Chemicals Agency, ECHA



REACH star for
. Registration._, . .

* Evaluation,

» Authorisation and
e restriction of

* CHemicals



Registrering

Kemiska &mnen* som tillverkas eller importeras maste
registreras
Registreringen maste atfoljas av

— En sammanstalining av befintliga data, och

— Ett forslag till testprogram
Det kravs att tillverkare och importérer av samma amne gar
samman for att

— undvika onddiga tester med ryggradsdjur, och

— Astadkomma likformighet betraffande
* identifiering av amnen samt
* beddmning av farlighet och
* risk vid anvandning

Kemiska &mnen i varor maste ocksa registreras om syftet &r
att de ska avges | samband med anvandning

Kemiska &mnen enligt REACH #
# kemiska &mnen enligt kemiboken



Utvardering

e ECHA kontrollerar och utvarderar

— Den information som lamnas 1 samband med
registreringen

— Forslagen till testprogram
o Utvarderingen avser
— Fullstandighet
— Om tester av ryggradsdjur ar nodvandiga

— Att valja ut amnen for sarskild utvardering och
eventuell begransning



Godkannande

e FOr vissa sarskilt farliga amnen krévs tillstand:
— Cancerframkallande
— Mutagena
— Reproduktionstoxiska
— Bloackumulerande och toxiska
— Mycket langlivade och mycket bioackumulerande
— Vissa Ovriga amnen, t ex hormonstorande

 Sadana amnen aterfinns i en sarskild bilaga
(XIV)



Begransningar

« De amnen for vilka begransningar galler aterfinns
| en sarskild bilaga (XVII) till REACH-forordningen.

* De begransningar som galler ar individuella for
varje amne

» Dock finns det grupper av amnen vilka redovisas |
tillagg, t ex
— Cancerframkallande
— Mutagena
— Reproduktionstoxiska



Undantag

Avfall ar helt undantaget.
Vad som ar avfall ges av det nya avfallsdirektivet.

Amnen som ingdr i varor ar undantagna fran registrering
savida inte avsikten ar att amnena ska avges
Ett antal &mnen &r undantagna fran registreringsplikten, bl a
— Polymerer
— Cellulosamassa

— Amnen som férekommer i naturen, om de inte modifierats
kemiskt t ex mineraler, malm och slig

— Andra amnen som forekommer i naturen om de inte klassats som
farliga

— Vissa amnen som utvunnits ur naturliga kallor, om de inte klassats
som farliga, t ex vegetabiliska och animaliska fetter och oljor

— Vissa amnen om de inte ar kemiskt modifierade, bl a
cementklinker

— Vissa andra amnen, om de inte klassats som farliga:
glas och keramisk fritta



Olika sorters amnen enligt ECHA:s
vagledning till REACH

o Valdefinierade amnen

— Mono-constituent substances.
Huvudbestandsdel > 80 %, fororeningar < 20 %.

— Multi-constituent substances. Blandning av
huvudbestandsdelar, vardera > 10 % och < 80 %

— Amnen som definieras av mer an kemisk
sammansattning, t ex olika mineralfaser

e UVCB - Unknown or Variable Composition,
t ex slagg

e PPORD - Product and Process Oriented
Research and Development



Avfall som atervunnits

Nar avfall upphor att vara avfall bestams enligt
ramdirektivet for avfall

Atervunna &mnen behover inte registreras om de
registrerats tidigare; vissa faIIgropar finns, t ex
— Att fororeningar maste iNga | Jamforelsen, och for UVCB

(som inte kan ha nagra féroreningar) far inte egenskaperna
avvika hur som helst

— Maste atervinnaren ha tillgang till viss information, t ex
sakerhetsdatablad

— Tillverkaren ar skyldig att lamna sadan information, men
har ratt att krava ersattning

Om formen ar viktigare an sammansattningen ar det
som atervunnits en vara, t ex visst grus for dranering
(sasom slaggrus fran forbrannmg av hushallsavfall)

Slagg och aska har registrerats som UVCB-amnen



Sakerhetsdatablad

Ska formedlas nedat i
distributionskedjan vid
yrkesmassig
anvandning

Ska kompletteras med
kemikaliesékerhets-
rapport om

> 10 ton &mne per ar
Ett sakerhetsdatablad
ska innehalla féljande
iInformation =>

Kan lamnas till kund
aven om det inte
foreligger nagot lagkrav

=

ST S O CT) s

Namnet pa amnet/beredningen och
bolaget/foretaget.

Farliga egenskaper.
Sammansattning/information om
bestandsdelar.

Atgarder vid forsta hjalpen.
Brandbekampningsatgéarder.
Atgarder vid oavsiktliga utslapp.
Hantering och lagring.

Begransning av
exponeringen/personligt skydd.
Fysikaliska och kemiska egenskaper.

. Stabilitet och reaktivitet.
11.
154
13.
14,
15.
16.

Toxikologisk information.
Ekologisk information.
Avfallshantering.
Transportinformation.
Gallande foreskrifter.
Annan information



REACH och proportionalitetsprincipen

 Det har tidigare namnts att REACH ska
tilldmpas sa att

1. Halsa och miljo skyddas
2. Kraven pa uthallig utveckling tillgodoses

3. Implementeringen blir tillrackligt effektiv sa att
kostnaden blir rimlig i férhallande till nyttan

* Punkt 3 ovan avser en grundlaggande princip
iInom EU:s och Sveriges lagstiftning

» EU har ocksa gjort en sarskild studie av
kostnaden for REACH. Dar missade man dock
atervunna amnen.




Kostnaden for en registrering m m

» Enligt en varmeforskrapport kostar registrering ungefar
som foljer

— 10 -100 ton per ar: en kvarts miljon € i 2006 ars
penningvarde

— Priset 6kar sedan med en faktor tva for varje niva, d v s

— Storleksordningen en miljon € for > 1000 ton per ar

— Det finns aven uppgifter om betydligt hdgre kostnader
* Passar mindre bra for atervunna material och

biprodukter for vilka egenskaperna ibland kan variera
kraftigt mellan olika satser =>

— Antingen att stora volymer betraktas som den smutsigaste
delen (eller snarare summeringar over varsta halterna for
olika "konstituenter” | olika satser)

— Eller manga registreringar och hog kostnad



REACH och CLP

Classification, Labelling & Packaging

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
(EG) nr 1272/2008av den 16 december 2008

om klassificering, markning och forpackning av amnen
och blandningar, andring och upphavande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring
av forordning (EG) nr 1907/2006

Sjalva forordningen ar pa "bara” 1127 sidor,
men totalt handlar det om flera tusen sidor text av
"vagledningstyp”



REACH och CLP

Bada ska uppfyllas var for sig, men manga tester ar
gemensamma

Bada kraver kunskap om inneboende farlighet

CLP ger grunden for markning och for bestamning av
iInneboende farlighet

Klassning enligt CLP nddvandigt for REACH, men
registrering enligt REACH har inte nagon sirskild relevans
for CLP

CLP tacker bredare omraden an REACH

— Farre undantag

— Galler aven for blandningar / beredningar

REACH kraver ibland mera uppgifter och undersdkningar

Vissa farlighetsnivaer i CLP genererar krav pa
exponeringsbedomning och riskkarakterisering i REACH for
samtliga identifierade anvandningar




CLP och aldre regler

o Aldre regler finns framst i KIFS 2005:7 om
klassificering och markning av kemiska produkter,
som bygger pa

— Amnesdirektivet, DSD, Dangerous Substances
Directive — galler for amnen

— Preparatdirektivet, DPD, Dangerous Preparations
Directive — galler for beredningar (blandningar i CLP)

» CLP - Classification, Labelling and Packaging
— ar en forordning som galler direkt for var och en

— Det galler bade for amnen och blandningar
(beredningar i DPD)



Farosymbol,
tex

Faro-
beteckning

Explosivt

Extremt/mycket
brandfarlig

Oxiderande
Mycket giftigt/giftigt
Fratande

Halsoskadlig
irriterande

Milj6farlig

Faropiktogram,
tex

Riskfras

Raowo

Skyddsfras

Saa

Signalord Fara
Varning

Faroangivelse Hooo
EUHoon

Skyddsangivelse | Pooo




Faroklasser och farokategorier 1 CLP

e Faroklasser:
— 16 stycken fysikaliska faroklasser
— 10 stycken faroklasser med halsofaror
— 2 faroklasser for miljofaror

o Varje faroklass har 1-8 stycken Farokategorier




Vad ar farligt?

Ganska klart enligt DSD och DPD (KIFS 2005:7) dar
benamningen “farligt” avsag (och avser enligt
dvergangsreglerna) att ett amne ar farligt

Detta ar ungefar vad som tillampats I (den gamla)
avfallsforordningen for att bestamma vad som ar farligt
avfall

Aven den nya avfallsforordningen hanvisar till KIFS 2005:7
Enligt CLP ar "nastan allt” farligt

Det gamla farlighetsbegreppet finns dock kvar genom att
man hanvisar specifikt till vissa faroklasser och
farokategorier. Sa gors i REACH

Det skulle vara logiskt om man kommer att gora nagot
motsvarande I avfallsforordningen

Sammanvagningsreglerna i CLP for blandningar
(beredningar) ar dock mera utvecklade och troligen ocksa |
manga fall strangare



Overgangsregler

First Second
REA(_:H Pre-registration phase_-ln phase_-m
entry into period deadline deadline
force g Tr—— 1 December 2010 1 June 2013
1 June\200?’ December 2008 l l
< v v
All new
sub- qustances i Substances and
REACH mixtures = 1000 ; .
. ) stances mixtures = 100 tonnes Substances and mixtures = 1 tonne pe
timeline and tonnes per year or R
. of very high concern PERY
~mixtures _

Year 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207

Classified, labelled
and packaged
under DSD. If CLP
Substances | is applied in full as

Classified under both DSD and CLP;
labelled and packaged under CLP.

CLP well. no DSD Classified, labe
timeline labelling and unc
packaging

Classified, labelled and packaged under DPD. If CLP is applied in

Wiiktures full as well, no DPD labelling and packaging
CLP f—:-ntry into Obligation to Obligation to apply CLP to mixtures. Please
force; repeal of apply CLP to that for certain substances / mixtures the 2!
Annex | to DSD substances 2017 deadline for re-labelling and re-packat
20 January 2009 1 December 2010 applies, cf. text above

1 June 2015



Denna presentation

Vad ar avfall / icke avfall?

REACH och atervunna material

InnebOrden av variabilitet och volym?
Exempel: slagger fran stalindustrin

DSD & DPD => klassning av avfall

Exempel: Askor fran tradbaserade bréanslen
Klassning av avfall => CLP & REACH



Avfallsforordningen (SFS 2011:927)

Grund for klassning farligt / icke farligt avfall
Skyldighet att veta klassning
Styr hanteringen av avfallet

Enligt (NFS 2004:10)* i vissa fall aven acceptans till deponi

*  Naturvardsverkets foreskrifter om deponering,
kriterier och férfaranden fér mottagning av avfall
vid anlaggningar fér deponering av avfall

Utgar fran avfallstyper (Bilaga 4)

For vissa avfallstyper aven innehall av amnen med farliga
egenskaper

Farliga egenskaper listas i Bilaga 1

Summering / hogsta varde for ingaende amnen

"Klassificeringen, R-numren och koncentrationsgranserna ar de som
anvands i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering och markning av kemiska produkter”

Kriterier identiska med KIFS om markning av kemiska produkter: ”R-
nummer” = "riskfraser”

Riskfraser styr markning med farokoder enligt KIFS 2005:7



Farliga amnen och farliga egenskaper

| Bilaga 4: "Med farligt amne avses I forteckningen ett amne
som har klassificerats eller som kommer att klassificeras
som farligt enligt forordning (EG) nr 1272/2008.”

(d v s CLP = de nya markningsreglerna)

Langre ner i Bilaga 4: "Om en avfallstyp identifieras som
farlig genom en specifik eller allman hanvisning till farliga
amnen, ska avfallet betraktas som farligt endast om det
mnehaller dessa amnen | koncentrationer (dvs. viktprocent)
som &r sa hoga att avfallet har en eller flera av de
egenskaper som anges i bilaga 1.”

"Bilaga 1. Farliga egenskaper. Denna bilaga innehaller en
forteckning over egenskaper som gor att avfall ska anses
vara farligt avfall.”

"Klassificeringen, R-numren och koncentrationsgranserna
[I Bilaga 1] ar de som anvands i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (2005:7) om klassificering och markning av
kemiska produkter.”

(KIFS 2005:7 = de gamla markningsreglerna)




Fyra olika farlighetsbegrepp

(och kanske behov av ett femte)

Gamla méarkningsreglerna for kemiska
amnen, KIFS 2005:7, som bygger pa
amnesdirektivet, 67/548/EEG, och
preparatdirektivet, 1999/45/EU

Att ett amne ar farligt eller en beredning
ar farlig framgar av markning med
farosymbol och farobeteckning.

Gamla avfallsforordningen, SFS
2001:1063, och nya avfallsférordningen
SFS 2011:927 (4n sa lange), vilka bada
bygger pa KIFS 2005:7

EWC-koder (avfallstyper) som i sin tur
bygger pa en forenklad tillampning av de
gamla markningsreglerna for kemikalier.
EWC = European Waste Catalogue

Nya markningsreglerna, CLP,
EU-forordningen 1272/2008/EU

Att ett amne ar farligt eller en beredning
ar farlig framgar av markning med
faropiktogram och faroangivelse

REACH,
EU-forordningen 1907/2006/EU

Hanvisar ibland till vissa kombinationer av
faropiktogram och faroangivelser.

Dessa svarar i viss man mot de gamla
farosymbolerna och farobeteckningarna.

Saknas: justeringar i avfallsforordningen

Sa att beteckningar enligt CLP kan
anvandas for klassning av avfall, analogt
med hur det ar i REACH, samt enligt
avfallsforordningen / KIFS 2005:7




Farosymbol,
tex

Faro-
beteckning
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Fratande

Halsoskadlig
irriterande

Milj6farlig

Faropiktogram,
tex

Riskfras

Raowo

Skyddsfras

Saa

Signalord Fara
Varning

Faroangivelse Hooo
EUHoon

Skyddsangivelse | Pooo




Mission impossible
for t ex askor, slagger och fororenade

massor redan med de gamla reglerna

e Djungel av regler
e Organiska amnen OK

. Verkli(rlja forekomstformer for oorganiska amnen
komplicerade

* Finns inte | databaser 6ver amnen med farliga
egenskaper

* Metodiken utformad for att passa kemiska produkter
dar man blandar till bland substanser som man valjer

« Man far / bor inte "fuska” genom att inte ta med
amnen som ar farliga trots att de inte finns med |
databaserna

o # kemikalielagstiftningen (R-nummer = Riskfraser)
« => Ofrankomligt med omfattande tolkningar



Var ansats:
Avsikten med avfallsforordningen
ska forverkligas

Frivilliga strangare granser for organiska amnen med hog
specifik giftighet
Identifiering av hypotetiska forekomstformer

(referenssubstanser) for 6vergangs- och tungmetaller som pa
ett pessimistiskt satt aterspeglar verkliga egenskaper

Farlighetsegenskaperna skall vara kanda, d v s
referenssubstanserna skall finnas upptagna i
Kemikalieinspektionens databas 6ver kemiska &mnen

Kalkyler som utgar fran att alla 6vergangs- och tungmetaller
ingar i sadana referenssubstanser



Exempel pa EWC-koder
(avfallstyper, bilaga 4)
for restprodukter fran metallindustrin

1002  Avfall fran jarn och stalindustri
Foljande passar for stoft:

10 02 07* Fast avfall fran rékgasbehandling som innehaller
farliga amnen

100208  Annat fast avfall fran rokgasbehandling &n det som
anges 1100207

Foljande passar for slam:

1002 13* Slam och filterkakor fran rokgasbehandling som
innehaller farliga @mnen

100214  Annat slam och andra filterkakor fran
rokgasbehandling an de som angesi10 02 13



Avfallsslag och farliga amnen

| normalfallet * (i Bilaga 4) => farligt avfall och
Inte * => icke farligt avfall

Inte * men med farliga amnen => farligt avfall

* men utan farliga amnen => icke farligt avfall men
efter dispens fran Lansstyrelse (Avfallsforordningen
§13)

Normalt (Avfallsférordningen § 16) ej tillatet att
blanda farligt och icke farligt avfall

Dock (Avfallsforordningen § 18) kan vara OK blanda
avfall med olika klassning om det sker pa ett
"halso- och miljomassigt godtagbart satt”




Hur folja Avfallstorordningen?

Sarskilt framtagen metodik for klassning av
forbranningsrester i Sverige

Rapport "Vagledning for klassificering av
forbranningsrester enligt Avfallsforordningen™

Framtagen pa uppdrag av och i samarbete med
Varmeforsks Askprogram, Naturvardsverket och
Soderenergi

Avser:

— Kvantifierade krav
— Icke kvantifierade krav



BRANSCHVAGLEDNING
klassning av forbranningsrester

Vigledning for klassificering av forbrinningsrester
enligt Avfallsforordningen

Peter Adler, AF Energi & Miljo AB, Jan-Erik Haglund,
Soderenergi AB och Rolf Sjoblom, Tekedo AB




Senare aven utredning om forekomstform for zink

Zinkforeningar fanns inte med | : -
databaserna nér Varmeforsks e A e
klassningsrapport skrevs

RAPPORT F2007:03
ZnO m fl blev sedan ekotoxiska -
=> utredning =>
Troliga forekomstformer
— blandoxid med Fe
— Glimmer (skiktsilikat)

Franklinit, ZnFe,O,, forekommer |
databaserna

O Franklinit valt som
referenssubstans

& AVFALL SVERIJLIIJE
utveckling




Komplettering

Handlar om _
e Tillampning av avfallsforordningen SFS 2001:1063
forekOmStformer 22[2? till kunskapsbasen avseende forbrannings-
Fast 10slighet & sankor
for Gvergangs- & =
T

tungmetaller

Bekraftar tidigare
antaganden om
referenssubstanser

Visar att marginaler
stOrre an tidigare kant

Tolkning EWC-koder
(avfallstyper)

v armeforsk




Nytryckt hos Varmeforsk

Betydelsen av
fast l10slighet I jarn(hydr)oxider

for fastlaggning av
potentiellt miljostérande amnen | askor



Egenskaperna H4-H8, H10-H11

H4 Irriterande Summering
HS5 Halsoskadligt Summering
HG6 Giftigt Summering
H7 Cancerframkallande Hogsta varde
H8 Fratande Summering
H10 | Reproduktionstoxiskt Hogsta varde
H11 | Mutagent HOgsta varde




Egenskaperna H13 - H15

H13

Allergiframkallande

Krav pa beaktande
men det finns ingen
kvantifiering

H14

Ekotoxiskt

Krav pa beaktande
men det finns ingen
kvantifiering

H15

Kan ge upphov till
annat amne med
egenskaperna
H1-H12

T ex lakvatska

Avser ocksa kemiska
omlagringar




Egenskaper H1-H3, H9, H12
analyseras bara | enstaka fall

H1 Explosivt

H2 Oxiderande

H3 Mycket brandfarligt
H9 Smittférande

H12 Avger giftiga gaser




antimon(ll)oxid
arsenik(ll)oxid
arsenik(V)oxid
bly(ll)oxid
kobolt(ll,IIT)oxid
koppar(ll)oxid
krom(VI)oxid
krom(lll)oxid
lantan(l1l)oxid
molybden(VI)oxid
nickel(Il)oxid
vanadin(V)oxid
volfram(VI)oxid
zink(ll)oxid
zinkdijarn(l)oxid
kadmium(ll)klorid
kvicksilver(lDklorid
barium(Il)oxid

Referenssubstanserna

» Aterspeglar de verkliga egenskaperna
hos dessa element

e efter kontakt med vatten
e pa ett pessimistiskt satt

e Elementen bildar dock knappast egna
faser

e utan ingar i de faser som bildas av
huvudelementen

e | form av fast I6slighet



Referenssubstanser, faroklasser, riskfraser

och egenskaper

Amne CAS Faroklass, Riskfras Skyddsfraser Farligt avfall /
nummer ~symbol egenskap
/markning
antimon(I11)oxid 1309-64-4 | Xn 40 (2) 22 36/37 >1%H7 &H11
arsenik(I11)oxid 1327-53-3 |T+N 45 .28 34 50* 53* 53456061y >0,1 % H6 & H7
barium(Il)oxid 1304-28-5 | Xn 20/22 (2) 28 >25% H5
bly(I1)oxid 1317-36-8 |TN 61 62 .20/22 33 50* 53* 53 4560 61 >0,5% H10
kadmium(llklorid |[10108- T+N 45 46 60 61 .26 25 48/23/25 50* 53* |53 45 60 61 >0,1% H6, H7 & H11
64-2
kobolt(11,111)oxid 1308-06-1 | Xn 40 20/21/22 43 2 36/37 46 >1%H7 &H11
koppar(ll)oxid 1317-38-0 | XnN 20/22 50* (2) 24/25 46 > 25 % H5
krom(V1)oxid 1333-82-0 |T+NO 45 46 60 61 .26 25 34 21 42/43 48/23 |53 45 60 61 >0,1% H6 , H7 och
50* 53* 8 H11
krom(l11)oxid 1308-38-9
kvicksilver(ll)klorid | 7487-94-7 [T+ N 28 48/24/25 34 50* 53* (1/2) 36/37/39 45 60 61 > 0,1 H6
molybden(V1)oxid [1313-27-5 |Xn 48/20/22 36/37 (2) 22 25 > 25 % H5
nickel(ll)oxid 1313-99-1 |T 49 43 53* 534561y >0,1% H7
niob(Il)oxalat 21348-59-4 | Xn 21/22 24/25 >25% H5
vanadin(V)oxid 1314-62-1 |TN 48/23 20/22 68 37 63 51 53* (1/2) 36/37 38 45 61 > 3% H6
zink(Iferritt 12063-19-3
zink(11)oxid 1314-13-2 |N 50* 53* 60 61




Riskfraser (R-nummer), faroklasser, farokoder,
farobeteckningar och haltgranser

Tabell 3. Enkla riskfraser som férekommer for ingdende amnen samt faroklass, farokod och farobeteckning samt nedre haltgrans i
beredning enligt KEMI och enligt Avfallsférordningen. | fall dar kodningarna skiljer har avfallsforodningen valts och vardet markeras
med kursiv stil. (Observera att summering av “farlighet” gérs pa olika satt i KEMI:s regler och i avfallsférordningen, cf text).

Beteck- | Riskfras Faro- Faro- Farobe- Nedre
ning klass kod teckning haltgrans
R8 Kontakt med brannbart material kan orsaka brand

R20 Farligt vid inandning Hélsoskadlig Xn Hélsoskadlig >25% T
R21 Farligt vid hudkontakt Hélsoskadlig Xn/ Halsoskadlig >25% t
R22 Farligt vid fortaring Hélsoskadlig Xn Halsoskadlig >25% t
R23 Giftigt vid inandning Giftig T Giftig >3% %
R24 Giftigt vid hudkontakt Giftig T Giftig >3%1
R25 Giftigt vid fOrtéring Giftig T Giftig >3%1%
R26 Mycket giftigt vid inandning Mycket Giftig T+ Mycket Giftig | >0,1 %
R28 Mycket giftigt vid hudkontakt Mycket Giftig T+ Mycket Giftig | >0,1%
R33 Kan ansamlas i kroppen och ge skador a

R34 Fratande Fratande C Fréatande >5 %
R35 Starkt fratande Fratande C Fréatande > 1%
R37 Irriterar andningsorganen Irriterande Xi Irriterande > 20 %
R40 Misstanks kunna ge cancer Cancerframkallande | Xn Giftig >1%*
R43 Kan ge allergi vid hudkontakt

R45 Kan ge kancer Cancerframkallande | T Giftig >0,1%*
R46 Kan ge arftliga genetiska skador Mutagen T Giftig >0,1%*
R48 Risk for allvarliga halsoskador vid langvarig exponering SeRm t&% SeRm t&%

R49 Kan ge cancer vid inandning Cancerframkallande | T Giftig >0,1%*

Med flera




Referenssubstanser, egenskaper och
riskfraser (R-nummer)

Riskfraser for aktuella amnen for de olika farliga egenskaperna enligt Prevents databas "Kemiska amnen 15.0" frAn november 2008.

Faroklass Giftigt/MG  Giftigt Halsosk Fratande Fratande Irriterandelrriterande Cancerf Cancerf Sk fortpl Sk fortpl Mutagent Mutagent
Farokod H6/T&T+ H6/T H5/ Xn H8/C H8/C H4 / Xi H4 / Xi H7/T H7/Xn H10/T H10/Xn H11/T H11/Xn
Haltgrans 0,1% 3% 25 % 1% 5% 10 % 20 % 0,1% 1% 0,5% 5% 0,1 1%
R-kod nr 26 28 232425 202122 35 34 41 36 37 38 45 49 40 60 61 62 63 46 68
antimon(lll)oxid 1

arsenik(llhoxid 1 1 1

barium(Il)oxid 1

bly(Il)oxid 1 1 1

kadmium(llklorid 1 1 1 1 1
kobolt(ll,lINoxid 1 1

koppar(ll)oxid 1

krom(VI)oxid 1 1 1 1 1 1
kvicksilver(lhklorid 1 1 1

lantan(ll)oxid 1

molybden(VI)oxid 1 1

nickel(ll)oxid 1

niob(ll)oxalat 1

vanadin(V)oxid 1 1 1 1 1
volfram(VI)oxid 1 1

zink(IDoxid




OM METODIKEN
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+ ett tjugotal anlaggnings- och avfallsspecifika rapporter



Slutsatser

* Det finns en metodik for att pa ett
konservativt men genomforbart satt klassa
restprodukter enligt avfallsforordningen

« Metodiken kan justeras sa att den kan
tillampas aven nar klassningen enligt
avfallsforordningen bygger pa CLP



Denna presentation

Vad ar avfall / icke avfall?

REACH och atervunna material

InnebOrden av variabilitet och volym?
Exempel: slagger fran stalindustrin

DSD & DPD => klassning av avfall

Exempel: Askor fran tradbaserade bréanslen
Klassning av avfall => CLP & REACH



"Samma” problem | (gamla) avfalls-
forordningen for oorganiska amnen i rester
fran forbranning och metallurgi
=> metodik enligt foljande

 Enligt avfallsforordningen forutsatts "amnena”
foreligga som blandningar av kanda amnen | kdnda
proportioner

* Organiska amnen “kanda”

. Oog;anbka forekomstformer mycket komplicerade,
med variabel sammansattning och fast loslighet

 Tung- och dvergangsmetaller forekommer i fast
l0sning 1 mineral dar latta element samt jarn och
mangan ar huvudelement (den fulla insikten om
detta har kommit efterhand)

e Forekommer ej | databaserna over kemiska amnen



Var ansats: Avsikten med avfallsférordningen
ska forverkligas

-rivilliga strangare granser for organiska amnen med
n0g specifik giftighet

dentifiering av hypotetiska forekomstformer
(referenssubstanser) for dvergangs- och tungmetaller

som pa ett pessimistiskt satt aterspeglar verkliga
egenskaper

Farlighetsegenskaperna skall vara kanda, d v s
referenssubstanserna skall finnas upptagna i
Kemikalieinspektionens databas dver kemiska amnen

Kalkyler som utgar fran att alla 6vergangs- och
tungmetaller ingar i sadana referenssubstanser




"easy—REACH"

FOrstudie hos Varmeforsks Askprogram och SSAB
Merox AB (Anna-Maria Tivegard) med syfte att

 Allmant undersoka forutsattningarna for att
REACH-registrera askor

 Specifikt undersoka om Varmeforsks
klassningsmetodik kan tillampas

Sarskilt beakta att rester kan

— ha varierande kemisk sammansattning
— forekomma i mattligt stora poster



Punkt 23 1 ingressen till CLP:

” Om det finns tillracklig information om liknande
testade blandningar, inklusive relevanta
bestandsdelar i blandningen, kan man faststalla en
otestad blandnings farliga egenskaper genom att
tillampa sarskilda regler, s.k.
overbryggningsprinciper. Tack vare dessa regler kan
man utan nagra tester karakterisera blandningens
faror genom att utga fran den tillgangliga
iInformationen om liknande testade blandningar. Om
testdata for sjalva blandningen saknas eller ar
otillrackliga bor tillverkarna, importdrerna och
nedstromsanvandarna darfor folja
overbryggningsprinciperna for att sakerstalla att
resultaten av klassificeringarna av sadana
blandningar ar tillrackligt jamforbara. ..



Punkt 38 1 ingressen till REACH:

"Det bor ocksa vara tillatet att ta fram
information pa andra satt som ar likvardiga
med foreskrivna tester och testmetoder, till
exempel nar denna information kommer
fran erkanda modeller for kvalitativa eller
kvantitativa struktur-aktivitetssamband eller
fran strukturlika &mnen.
Kemikaliemyndigheten bor, | samarbete med
medlemsstaterna och berdrda parter,
utarbeta lamplig vagledning for detta....”



| artikel 13 star bland annat féljande:
“Information om amnens inneboende
egenskaper far genereras pa annat satt
an genom test, under forutsattning att
de villkor som anges i bilaga XI uppfylls.
Sarskilt i fraga om toxicitet for
manniskan skall informationen da det ar
mojligt genereras pa annat satt an
genom test pa ryggradsdjur, genom
anvandning av alternativa metoder,
exempelvis in vitro-metoder eller
modeller for kvalitativa eller
kvantitativa strukturaktivitetssamband
eller information om amnen med
likartad struktur (gruppering eller
jamforelse med strukturlika amnen). ...”



Punkt 0.4 1 Bilaga |, som lyder som foljer:
"Amnen vilkas fy3|kaI|sk kemiska, toxikologiska
och ekotoxikologiska egenskaper sannolikt ar
liknande eller foljer ett regelbundet monster
som en foljd av strukturell likhet far anses som
en amnesgrupp eller "amneskategori”. Om
tillverkaren eller importoren anser att den
kemikaliesakerhetsbeddmning som gjorts for ett
amne ar tillracklig for att bedoma och
dokumentera att de risker som ar forknippade
med ett annat amne eller en amnesgrupp eller
"amneskategori” ar tillrackligt val kontrollerade,
kan denna kemikaliesakerhetsbeddomning
anvandas aven for det andra amnet eller
amnesgruppen eller "amneskategorin”.
Tillverkaren eller importoren skall lamna en
motivering for detta.”




"easy—REACH” slutsatser

Askor (och liknande) kan ses som blandningar av olika
metalloxider pa samma sétt som i glas och for metaller i
legeringar (dar synsattet ar helt etablerat)

=> Utvardering kan goras utgaende fran en
grundregistrering for aska samt befintliga registreringar for
diverse metalloxider och liknande

=> Potential for mycket stor forenkling och samtidigt okad
precision O

— Skydd av halsa och miljo

— Hushallning — en uthallig utveckling

— Proportionalitetsprincipen — hog effektivitet / lag kostnad

Dock kan metodlken bli alltfor overforsiktig i vissa fall,
och da kan en konventionell” ansats vara att foredra

Eftersom hela omradet &r under utveckling kan PPORD
(Product and Process Oriented Research and Development)
rekommenderas



Intresserade hanvisas till

Methodology for qualification of wood-based ash
according to REACH - prestudy

Rolf Sjoblom, Anna-Maria Tivegard




Denna presentation

Vad ar avfall / icke avfall?

REACH och atervunna material

InnebOrden av variabilitet och volym?
Exempel: slagger fran stalindustrin

DSD & DPD => klassning av avfall

Exempel: Askor fran tradbaserade bréanslen
Klassning av avfall => CLP & REACH



Var star vi i dag?

Avfall? Produkt?

Restprodukter |Vissa Storsta

fran stalindustrin | restprodukter volymerna,

> 30 ar sarskilt slagger

Askor fran Néastan alla Tva verksamhets-

varmeverk utovare 1 Sverige

>10 ar har REACH-
registerat askor

Branslen fran Kanske alla Troligen inte

atervinnings-
anlaggningar 0 ar




Klassningar enligt avfallsforordningen

Handeloverket, Sydkraft Ostvarme AB

Johannes, Gavle Energi

Igelstaverket, Soderenergi AB

Backelundsverket, AB Borlange Energi

Tveta Atervinningsanlaggning, Telge Atervinning AB

Kallhagsverket Avesta, AB Fortum Varme

Davaanlaggningen, Umea Energi AB

Saverstaverket, Bollnds Kommun

Varmeverket i Linkdping, Tekniska Verken i Linkdping AB

Hovhultverket, Uddevalla Energi AB

Garstadverket, Tekniska Verken i Linkoping AB

Fjarrvarmeverket, Trelleborg Fjarrvarme AB

SSAB:s stalverk i Oxelosund, SSAB Merox AB

Torsviksverket, Jonkoping Energi AB

Bravikens Pappersbruk, Holmen Paper AB

Muddermassor, SWECO Environment AB

Varmeverket, Lidkdpings Varmeverk AB

Kraftvarmepannan, Katrineholm Energi

Hallsta Pappersbruk, Holmen Paper AB

Vasthamnsverket, Oresundskraft Kraft & Varme AB

Hogdalenverket, Fortum AB

Akerslundsverket, Oresundskraft Kraft & Varme AB

Korstaverket, Sundsvall Energi AB

SSAB:s stalverk i Luled, SSAB Tunnplat AB

Kristinehedsverket, Halmstad Renhallnings AB

Hofors, Ovako Hofors AB

Abyverket, Sydkraft Malarvarme

Hogbytorp, Ragn-Sells Avfallsbehandling AB

Karlskoga Kraftvarmeverk, Karlskoga Kraftvarmeverk AB

Boras Energi och Miljo AB

Savenasverket, Renova AB Gdteborg

Fororenade massor




Ej alltid
uppskattat med
v kemiska och

. toxikologiska
di K{ fakta
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Citat fran rapporten

(1 vilken UK for fram att varje grundamne bor
raknas som om det forelag i sin
teoretiskt/hypotetiskt varsta forekomstform)

“UK holds the view that animal testing of solid wastes
Is of little or no scientific value and generates results of
debatable significance. Testing is described as of often
poor quality, overlooks key criteria in relevant
guidance, and results often suggest that the waste Is
nonhazardous where that is clearly not the case. UK
assumes that in more than one case the analysis
appears to have been undertaken principally because
chemical analysis would show the waste to be
hazardous, so ecotoxicity testing is being used (badly)
In an attempt to obtain a different result.”



Klassning av branslen som avfall / icke avfall

| dag ar det i stort sett bara foljande branslen som
betraktas som icke avfall
— Kol
— Olja
— Natur/bio-gas
— Ren biomassa
— Tallolja (atminstone i vissa fall)

e | stort sett inga atervunna &mnen
(ej energiatervinning som bransle i avfallspannor,
utan atervinning som bransle i "vanliga” pannor)

» Oberoende av innehall av féroreningar



SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Miljééverdomstolen 2009-12-22 M 7546-08
Rotel 1313 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umea tingsritts, miljédomstolen. dom 2008-09-01 1 mal nr M 608-08, sc bilaga A

KLAGANDE
SCA Packaging Obbola AB, 556147-1003
913 80 Obbola

Ombud:; Advokat M.I1.

MOTPART
Linsstyrelsen 1 Viisterbottens lin
901 86 Umea

SAKEN
Forbud att forbrianna skruvpressrejekt 1 bolagets befinthga barkpanna (AC2), Umeca
kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljgdverdomstolen, som mte finner skél att inhdmta forhandsbesked fran EG-
domstolen, avslar dverklagandet.

Sid 1 (4)



Klassning av branslen - domar

Ej visat att skydd av halsa och miljo:
— Skruvpressrejekt - M7546-08

— Spanfilter - M 7095-08

=> stoppklossar for nya avgoranden

Men man kan forvanta sig att en domstol
domer efter lagen, d v s
OK & skydd av halsa och miljo visat

O OK att ta upp fragan igen



Slutsatser

Det finns nu tydliga lagregler for nar nagot ar
avfall respektive icke avfall

Alla ar skyldiga att folja dessa

Det behdvs en metodik for att enkelt men
konservativt folja CLP och REACH for typer av
amnen som uppvisar stora variationer i kemisk
sammansattning och uppbyggnad

Den metodik som tagits fram for att klassa askor
enligt avfallsforordningen har en god potential for
detta

FOr detta krévs insatser savél fran
verksamhetsutovare som fran myndigheter



CLP

Classification, Labelling & Packaging

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
(EG) nr 1272/2008av den 16 december 2008

om klassificering, markning och forpackning av amnen
och blandningar, andring och upphavande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring
av forordning (EG) nr 1907/2006

Sjalva forordningen ar pa "bara” 1127 sidor,
men totalt handlar det om flera tusen sidor text av
"vagledningstyp”
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