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HUR FUNGERAR
MILJOLAGARNA?

Staffan Westerlund, professor i miljoratt

"Att miljélagar sallan fungerar bra och att miljomal
normalt inte uppnas ar val kant. Att styratgarder
bara far en begransad, ibland narmast obefintlig
effektivitet ar vi ocksad mycket vana vid. Att det finns
materiella regler (t.ex 7 § miljoskyddslagen) som
annu tjugofem ar efter ikrafttradandet inte ar fullt
genomdrivna ar heller inget nytt. Vi har med aren
fatt s manga erfarenheter av felfunktioner pa det
miljorattsliga omradet, sa att vi i undervisningen
maste gora en ganska tydlig atskillnad mellan lagen
som den ar skriven, som den var tankt att fungera,
samt som den egentligen (inte) fungerar.”

Remissyttrande, Vagverket

angaende Naturvardsverkets "Handbok med kriterier
for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten”

"Naturvardsverkets handbok har sin utgangspunkt i
det uppdrag som aterfinns i regeringens reglerings-
brev ’Det finns kriterier for atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten i syfte att 6ka andelen avfall som
atervinns utan risk for skadliga milj6- och
héalsoeffekter’.

Enligt Vagverkets uppfattning har Naturvardsverket i
handboken helt bortsett fran att regeringsuppdraget
innebar att kriterierna ska leda till 6kad atervinning
av avfall i anlaggningsarbeten och endast behandlat
hur miljé- och halsorisker kan undanréjas.”




Remissyttrande, Vagverket, forts

"Vagverket konstaterar att handbokens otydliga
status och brister i klargérandet av vilken typ av
handling som tagits fram skapar stor osékerhet
kring hur handboken ska tillampas, och vilket
egentligt stéd den kommer att ge tillsynsmyn-
digheter och aktoérer inom anléaggningsbranschen.”

"Vagverket formodar att Naturvardsverket mycket
val kanner till hur det forhaller sig inom
rattstillampningen med avseende péa hur icke
juridiskt bindande kriterier genom rattspraxis och
prejudikat i slutdndan blir strikt bindande kriterier.”

Vad ar sanning?
(Fragade Pontius Pilatus enligt Joh 18:38)

» Miljélagarna ignoreras, eller

* Myndigheterna infér "regler”
— Utan nytta for halsa och miljé
— Som omojliggér hushalining
— Och som inférs "smygvagen”

* Och hur kan man
— Finna sanningen?
— Hitta I16sningar?

Denna presentation

» Gor inte ansprak pa att sitta inne med
Sanningen (men jag sager som det ar)
» GOr inte heller ansprak pa att redovisa
Losningen (men presenterar alternativ)
* Ger underlag for beslut om
tillvagagangssatt
* Ger exempel
— Metodik
— Praktikfall

Denna presentation

Vilka ager fragorna om
— halsa och milj6 samt
— avfall och atervinning?

Styrinstrument inklusive forfattningar
Vad ar avfall?

Klassning enligt avfallsférordningen med exemplen
Telge Atervinningsanlédggning och SSAB Merox AB

Deponering
Anvandning av avfall t ex i markanlaggningar
Reach

+Nytt avsnitt markeras med

VERSALER | RUBRIKEN




Mitt perspektiv

+ 30 ar med karnavfall, decommissioning och
karnkraft

» 13 ar med icke karntekniska avfalls- och
miljofragor — fortfarande alienerad

+ Kompetens och erfarenhet
— Uppsala Universitet - Docent i strukturkemi
— ABB Corporate Research — 4 ar
— Studsvik Nuclear — 10 ar
— Stralsakerhetsmyndigheten — 7 ar
— Angpanneféreningen — 6 ar
— Tekedo (eget konsultféretag) — 8 ar




Vad innebar detta?

Vad ska vi Skydda halsa och miljén
uppna? Hushalla med naturresurser
Atervinna och ateranvanda
Hur ska vi Skaffa kunskap

astadkomma | vidta atgarder
detta?

Hur stort ska | Skada och olagenhet ska reduceras
atagandet sa langt som rimligen ar mojligt
vara? Arbetet ska paga tills skadan eller
olagenheten har upphért

Miljobalken (1998:808), forsta kapitlet

" 1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en hélsosam och
god miljo. En s&dan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvarde och att manniskans rétt att
féréandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar for
att forvalta naturen val.

Miljébalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller
annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands s& att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushélining med
material, rdvaror och energi framjas s att ett kretslopp uppnas.”

Miljobalken (1998:808), andra kapitlet

"2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens
eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

3 8§ Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
6vrigt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
| samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvéndas basta mojliga teknik.”

"Skada eller olagenhet” kopplar till saval
» halsa och miljé6 som

» hushallning med naturresurser
samt atervinning & ateranvandning




Miljobalken (1998:808), andra kapitlet Vad innebar detta?

"7 8§ Kraven i 2-5 8§ och 6 § forsta stycket galler i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att + Man féar inte stélla hégre krav betraffande
uppfylla dem. Vid denna bedémning skall fororeningar m m i atervinningsmaterial

sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgéarder och e . . .
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna jamfort med i jungfruligt material

for s&dana atgarder. ... "  Det ar verksamhetsutdvaren / férorenaren
- "8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en som ska betala

verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort « Tillrackliga medel ska finnas tillgangliga vid

skada eller olagenhet for miljon ansvarar till den tid nar de behovs

dess skadan eller olagenheten har upphort for )
att denna avhjalps i dgn omfattning d%? kan » Kunskapskravet innefattar kostnadskalkyler

anses skaligt enligt 10 kap. ... ” (ev aven for alternativa utféranden <= BAT)

Det finns fler regler an de i Miljobalken
IFRS  International Financial
International Financial Reporting Standards

Reporting Standards (IFRSs ) IAS International Accounting
Standards

Innefattar ekonomisk redovisning av
samtliga framtida miljékostnader som
uppkommer till féljd av nuvarande
och tidigare verksamheter
Innehaller strikta krav pa
uppskattning av miljéforbindelser

+ Aven sékerstéllande av tillgangar

» Exakta kostnadskalkyler skall

Men foretag

presenteras varje ar 2o

*  Om det ar svart att uppskatta T B A kan val inte :
kostnaderna sa skall scenarier : NS g w; arbeta oegen nyttlgt
redovisas och deras relativa e i - b

sannolikhet anges T g L ' och Ian93|kt|gt’?
- (Akvedukten pa bilden

< Industristandard for hur detta skall A

oo utforas | praktiken: “Standard guide for % e X 1w

i.a‘sl costs and liabilities for environmental 1 Bl ar nastan 2000 ar gammal)

el matters.” ASTM standard E 2137-06. : B =~
e Approved on November 1st, 2006. ; e o 2 _“....-‘..i—-,"-_‘:,’




. AravosaibiEIR R s s . Gomez Corporate Social
ENVIRONMENTAL Responsibility - CSR
€CONOMICS - Mo
andaiEsincre MG
= mcnt.‘-'-l!‘ + Delagare
* Kunder

» Leverantorer

< Helhetssyn

< Uthallig Idnsamhet

< Miljokostnader m m OK

+ Som i en familj eller ett
sméaféretag

+ Inte férenligt med "kvartals-
bokslutsperspektiv’ & héga
bonusar

Bast i test!

Systematiskt
arbetsmiljoarbete

Fran NUTEK Fran PREVENT

PREVENT

ISO 14 000 och EMAS é&r
gjorda for stora foretag ~ Rapporter
men kan i tillampliga delar  « \Miljdledningssystem - ett
aven anvénda_av smé viktigt verktyg i
1ISO.] A0 néringslivets miljdarbete

e (SNV)

* Environmental Strategies
in Industry - Turning
Business Incentives into
Sustainability (SNV)

» Miljoarbete i smaforetag —
en ren vinst? (NUTEK)

» Lyckat och I[bnsamt - Sa
kan miljdarbete gynna ditt
foretag (NUTEK)

§I§ SVENSKA STANDARDER
“FOR MILJOLEDNING
'S

Ansvar for avfall - etik

RATT FEL

Ta ansvar for eget avfall [NIMBY =
Not In My Back Yard

Delaktighet / DAD = Decide
Informationsutbyte Announce Defend

Avfallet ingar i ett stort | Avfallet ar som det faller
system

Langsiktighet (sa lange | Drifttiden for deponin
avfallet kan vara farligt)

FUD & standig Vi experter (e t c) vet
férbattring, 6ppenhet bast (redan nu)




Men hur ska samspelet e De juridisk
| ,, StodgorSdiotdningar,  De juridiska
med myndigheterna fungera® PRIVILEGIER forutsattning-
o i arna ar olika
JUSTITIE N

ushaimingen 5 o

Weraierkert oo Bruken,

utom det som ar
tillatet / pabjudet

9ied hroad fom thee til borer Bade inom ody utem

gyt Var |Allt ar tillatet
Siweriges Jiee, och
her unbet (ndande PROVINCIER, en |utom det som &r

H igfte befalning, til almdn notte od
Hongl. larel Lu‘:‘ﬂﬁ;?z‘ll‘él‘; lllg:l ll' o a736.

forbjudet

FTOCKHOLM
Tt bes BEN), GOTTL. SCHNEIDER.

Vad ar det som galler? Och vilka ar hjalpmedlen?
Lag Beslutas av "Delegering’ Typ av Utfardas av |Utfardas av annan
riksdagen fran svenska handling myndighet |an myndighet
folket Allmantrad |Ja Nej
Forordning Beslutas av "Delegering” M.l.ljomal. Ja Ja
Regeringen fran Riksdagen Vagledning |Ja Ja
Normer Sallan Ja
Foreskrift Beslutas av "Delegering” Standarder | Sallan Ja
Kompetent fran Regeringen = Att uppfylla t ex en vagledning eller ett miljomal innebar
myndighet inte nddvandigtvis att man uppfyller en forfattning
= Att stalla krav pa uppfyllande av t ex en vagledning
saknar stod i vara forfattningar




Inte bara formalia
- en forfattning ar "kvalitetssakrad”

Demokratisk férankring

Rimlighet i avvagningar mellan olika
intressen - Konsekvensutredning

Alla maste hanteras lika

Maste stamma med alla andra
forfattningar

Kraver uppfoljning av utfallet
Maste vara enkla och tydliga
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konungen] kommer | ]{faciuisetumide mo s stz .
till tinget, skall han “fl o ot fuen Tgh vt gt el kst
svérja alla (vast)- \i g1 gen hand nawua faban allmelhombg
gotar trohetsed, att

han icke skall bryta
ratt lag i vart
landskap.

» "lagsaga” varje ar

Den aldre Vastgotalagen fran ca
1120 — minst 50 ar aldre an ovriga

Svearna &ga taga konung och likasa vréka (avsatta). Han
skall med gisslan fara ned (fran Uppland) och till
Ostergotland. Sedan skall han skicka sandebud hit till alla
gotars ting. Sedan skall lagmannen utse tva gissloman
frén sodra delen av landskapet och tva fran norra delen;
sedan skall han skicka fyra andra fran landskapet jamte
dem. De skola fara till Junab&ck att méta konungen.
Ostgotarnas gissloman skola folja honom dit och vittna, att
han kommit in i deras landskap pa satt, som deras lag
bjuder. Sedan skall man sammankalla alla gétars ting
honom till métes. Da han kommer till tinget, skall han
svérja alla (vast)gotar trohetsed, att han icke skall bryta
ratt lag i vart landskap. Sedan skall lagmannen forst
utropa honom till konung och sedan andra, som han beder
darom.

Den aldre Vastgotalagen -
hdégmalsbrott
+ Ragnvald Knaphévde blev i mitten av 1120-talet

vald till kung av uppsvear och Ostgétar.

» Vastgo6tarna hade dock redan valt danske
prinsen Magnus "den starke" Nilsson till sin kung

+ Ragnvald begav sig till Vastergdtland utan den
gisslan som foreskrivs enligt Vastgotalagen

» lagmannen och bénderna 6éverfoll och avrattade
honom darfor vid Karleby ar 1126

+ldag kan man i stéllet med férdel kontakta
justitiekanslern eller justiticombudsmannen




1974 ars regeringsform

Kap1 § 1 "All offentlig makt i Sverige utgar fran folket”

Kap 1§9 |"Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och

andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen skall i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet”

Kap 8 § 7 |"Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen

efter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter om annat &n skatt, om
foreskrifterna avser nagot av féljande amnen:

”

1974 ars regeringsform, forts

Kap 11 |"Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel

§2 regeringen att meddela féreskrifter i visst &mne,
kan riksdagen déarvid medgiva att regeringen
Overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela bestammelser i &mnet.”

[= férordning (regeringen), foreskrift (myndighet)]

Kap 11 |"Finner domstol eller annat offentligt organ att en
§14 foreskrift star i strid med bestammelse i grundlag
eller annan 6verordnad férfattning eller att
stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har
asidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften icke
tildampas.”

Myndigheternas foreskrifter
Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43)

 "Sa lange en regel galler skall den myndighet
som har ... ansvaret for den folja dess
kostnadsmassiga och andra konsekvenser”

"Ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att
ha ett sarskilt normgivningsbemyndigande fran
Regeringen pa det aktuella omradet”
"Huvudprincipen ar att myndigheternas
foreskrifter skall kungéras i en
forfattningssamling”

"Néar forfattningen ar klar kan det vara lampligt
att skicka utkastet for en sista granskning”

"En myndighet kan inte med rattslig verkan
kungo6ra sina foreskrifter i en handbok”

Innan vi gar vidare till klassificering m m vill jag garna
sdga nagra ord om & ge exempel kring

KUNSKAPSKRAVET | MILJOBALKEN <

Kunskap Samfoérstand

Okunskap och Skyttegravskrig
forutfattade meningar




Kunskapens betydelse

» Mojliggor for var och en att ta sitt ansvar

» Mojliggor for myndigheter att vara padrivande
genom att stélla fragor
(antagligen det kraftfullaste verktyg som en
myndighet har)

» Ger forutsattningar for konsensus

* Egen kunskap ger férutsattningar for I6sningar
som passar tillampningen < genomférbarhet

» Battre acceptans for atgarder som baserar sig
pa egen kunskap

Kunskapens betydelse, forts

* Den kunskap som behovs omfattar saval
— naturvetenskap och teknik som
— ekonomi, juridik och samhallsvetenskap

» Den kunskap som behovs betraffande
utveckling under lang tid innefattar
— Kunskap av traditionellt slag samt dessutom
— Naturliga och antropogena analogier
— Grundlaggande forstaelse av mekanismer
&> Svart att extrapolera

Exempel pa kunskapskrav i dag:
Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

12 § Den som har tillstand att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor skall i samrad med Gvriga
reaktorinnehavare uppratta eller lata uppratta ett
program for den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgarder som
angesi ...

Programmet skall vart tredje ar insandas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer for att
granskas och utvarderas.

| samband med granskningen och utvarderingen far
sadana villkor stallas upp som behévs avseende den
fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten. ...”

% Men Iat oss ta det fran borjan

Publicerat ar 1896 &
anvands i Sverige 1897
Stor nytta inom medicinen
(diagnos och behandling
mot kancer)

Ger upphov till kancer lang e
tid efter bestralningen (fran ‘/‘fé’w?fﬁ“ =
t ex sjalvlysande farg)

10



=> Upptéckt av kdrnklyvning och nukledra kedjereaktioner runt

1940

+ Relativt god kunskap och goda rutiner kring stralskydd
* Ringa medvetenhet om problemen med inducerad radioaktivitet

Birth of the atomic age.

. |- "
W
‘ |
Oljemalning av Gary Sheahan vﬂken
visar den forsta kedjereaktionen:

Intryck fran studieresa i USA ar 1957

“Of course waste should be sunk into the sea

* Itis infantile even to consider releasing waste
into the sea

» The waste problem will have a decisive
impact on the profitability of nuclear energy

» There is no problem with the waste

» We can inflict damages for generations to
come

» Our present practice is fully adequate”

Paradigmskifte under 1970-talet

Ungefarlig kostnad
i dagens
penningvarde,
GSEK

Perioden
1955 - 1975

Fran 1975

Utveckling av
karnkraftteknik

15

Karnavfalls-
forskning

18

(bJId fran American Colloid,g

11



Ett slutférvar av KBS-typ.

Staten ville undersoka
om Kynnefjall i norra
Bohuslan var lampligt
for férvaring av
karnavfall

* Ortsbefolkningen
motsatte sig
borrningarna

* De byggde en stuga
och vaktade iden i
manga ar dygnet runt

B~ .o KY!‘[HET.SOM + Nagra provborrningar

. ,FORSATTER BERG  kom aldrig till stand

ay Y.
Jan-Ake Moresson

\

te
,

Fran intervju med 70-arige
Johannes Engdahl
smabrukare och foretagare,
som riskerade att fa statens
karnavfallslager pa sin mark

— Jag forstir inte hur han, Nils Rydell, han ir byrisekreterare i
PRAYV, denne person, sjilv kan tro pi vad han siiger? Jag frigade nir
vi mottes daruppe vid borrplatsen: :

— Hur gir det om dessa avfallskapslar borjar licka och det finns
vattenstromningar nere i berget? DA svarade han att det ska inte ha
nigon betydelse, eftersom man kan fylla igen runt kapslarna med lera.
Det skulle bli sa tt att inget vatten skulle nd fram.

— Det kan ju en blinn kirring kiinna med en kipp att det 4r en
omojlig sak. For lera, det flyter upp som villing, nir det blir blott!

— Han stir och pratar om sddant han inte alls vet. Jag ser det som
bevis pa inkompetens att tinka.

12



SYDD BENTONITMATTA

Nedre geotextil Ovre geotextil Bentonit

Som

NALFILTAD BENTONITMATTA

Nedre geotextil Ovre geotextil Bentonit

Nalfilt

Principskiss av bentonitmattor. Figuren avser matta i torrt skick. Vid
kontakt med vatten svaller mattan till drygt dubbla tjockleken.

Rapporten tar upp:

— Egenskaper bentonit

Miljé deponi

Utformning lergeomembran
Blandningar bentonit &

e

Langtidsegenskaper andra material
hos tatskikt — Anvéandning svenska
innehallande deponier
bentonit

* Rapporten redovisar
positiva och negativa
aspekter

» Rapporten varnar for bl a

= — Differentiella sattningar
— Salt porvatten & hégt pH
— Bestandighet ingédende
polymer i membran
<& Stdd for val av tatskikt

Langtidsegenskaper for
tatningar med bentonit

tatning

OVERLAGRINGS- |LAGT (tex |HOGT (t ex
TRYCK markdeponi) |bergforvar)
Farsk natriummattad | OK OK

bentonit, tatning

Kontakt med joneri |Omvandling |Omvandling till
t ex aska eller till kalcium-  |kalcium-
grundvatten bentonit bentonit
”Aldrad” bentonit, Ej OK OK, kan hélla

kvar olja & gas

Viktigt att gora ratt fran borjan

» Vivet vem som far betala om det blir fel

+ Tatskikt och sluttackningar maste fungera
hundratals och tusentals ar enligt
Naturvardsverket
— Kan ifragasattas fér bentonitmattor enligt ovan

— Rapport kommer om blandningar aska-slam
(Angpanneféreningens Forskningsstiftelse)

— Tekniker verkar alltid ha tilltro till att deras system
fungerar och att man inte skall dvervaka

% < risk att ingen satsar

« "Johannes” fattade att man inte skall lita blint pa
tekniska system

+ Rapport om dvervakning kommer fran Avfall
Sverige

13



Exempel pa betydelsen av
informationsutbyte

Hur manga kanner till dverlagringstryckets
betydelse for funktionen for
bentonittatningar?

Tydligen hade ingen berattat for Johannes
om detta

<=> Bidragande orsak till hans misstro
Men forskarna hade nog inte heller saken
riktigt klart for sig nar "Kynnet som
forsatter berg” skrevs i mitten pa 1980-
talet

Johannes Engdahl <& Expertisen

Forskarna och ingenjorerna visste tillrackligt om
inducerad radioaktivitet redan pa 1950-talet
Smafdretagaren Johannes Engdahl var pa satt
och vis skickligare an expertisen i att tolka
tillganglig information och agera

Vi var nagra som forsokte vacka intresse for
studier av icke radioaktivt avfall kring 1980

Bl a kunde vi rakna ut att Sverige snart nog
skulle vara tackt med sopor

Intresset bland forskningsfinansiarer var
emellertid obefintligt

Om kunskap

Viktigt ta fram kunskap
Som omfattar allt det som behdvs
Att kunskapen kommuniceras

Att man drar konsekvenserna av
kunskapen

Att man sdker och tar till sig kunskapen
oberoende av om den stoder ens
forutfattade meningar eller inte

“+Tips pa test: Tror Du att forskarna om en
generation ocksa ser det hela sa har?
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Vad ar avfall?

DIREKTIV
EUROPAPARLA- "avfall;

MENTETS OCH amne eller fdremal som
RADETS DIREKTIV  |innehavaren gér sig av

2008/98/EG med eller avser eller ar
av den 19 november |skyldig att gora sig av
2008 med”

om avfall och om
upphavande av vissa
direktiv

Varfor behover man veta
vad som ar avfall?

Avfall ska inte ligga och skrapa eller stalla till
skada

Det ska omhandertas, d v s

bli atervunnet eller deponeras

| bada fallen kravs lampliga egenskaper

Avfall som inte har lampliga egenskaper for
deponering ska behandlas

Fragan har ocksa fatt betydelse eftersom
myndigheter ibland vill stalla strangare miljékrav
pa avfall jamfért med jungfruligt material

Detta ar dock inte tillatet enligt Miljdbalken
(Kap 1 § 1, jfr ovan)

ldag utgar man fran

om det finns en anvandning och
om det som genereras kan anvandas som det ar

Tidigare har det varit Nu galler

en massa diskussioner om

att avfall skulle vara avfall

anda till dess att det ingar i

en tillampning, dvs tex

- Finns i en produkt, eller

- Ingéar i en geoteknisk
konstruktion

Avfallshierarkin*
a) Férebyggande.

b) Forberedelse for
ateranvandning.

c¢) Materialatervinning.

d) Annan atervinning, t.ex.
energiatervinning.

e) Bortskaffande.

* RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19 november 2008

Annex Il — a decision tree foraste versus by-product decisions

|
[ Ws the material deliberately |
Then material is praduced? (Was the production

aproduct, nota 1 process modified in arder to
mz"*‘ ves produce the material?}

s the imtended use of | e T e—
the material lawful? ’_‘?‘ | Material is & waste

=
Brussels, 21.2.2007, Noterallsa producion
COM(2007) 59 final o= chszs bty
COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION TO THE P —
COUNC'L .m,‘? —"‘E Material ks 3 waste
AND THE EUROPEAN [e] ]
PARLIAMENT T
on the Interpretative without funther processing lother| [ yxaersal s a waste
Communication on waste integral part of the praduction

process)? [(ne

and by-products
P =

Then the material Is a —
ba non-wast by- Integeal part of the Material is a waste
uck :m. process? [vo ] —

15



[ ] l Is the intended use of the material lawful?

YES | Was the material deliberately produced? (Was Mera I det nya dlre ktlvet Om ana”

the production process modified in order to
NO produce the material?) Brussels,
% 21.2.2007, -
5 YES Then material is a product, not COM(2007) 59 final DI REKT'V Betor"ng av
° a production residue COMMUNICATION
E NO FROM THE EUROPAPARLA- producentansvaret, d v s
% H Material is a production residue - tests below apply H C'(I?I-'\|/|EM(|_‘,SOSLIJ$\)]E|1|:O MENTETS OCH att producenten tar
a l Is use of the material certain? l AND THE RADETS DIREKTIV tl”baka en vara nar den
EUROPEAN 2008/98/EG inte ska anvandas mer.
YES | Is the material ready for use without further PARL'?}:"ENT
i ther  th: | i on the
£ o ieral prtofte producton proeeeds Interpretative av den 19 november . o
s _ Communication 2008 Betoning ocksa av att
= YES | ol ot ot e eaition on Wp?z‘;ui':g by- om avfall och om eliminera potentiellt
o 2 . A .
: No p"iz upphévande av vissa | hélso- och miljostérande
£ vES — . . . . "
omwasie ot direktiv amnen vid kallan.
NO
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Klassning enligt Avfallsforordningen
(SFS 2001:1063)

* Var och en som innehar eller hanterar avfall &r skyldig
att kanna till om det ar farligt avfall eller icke farligt avfall

» Klassningen styr hur avfallet ska hanteras

* | vissa fall styr klassningen @ven hur avfallet far
deponeras

» Klassningen utgar fran ingaende amnen och deras
inneboende farlighet

* Anger for manga avfallsslag om farligt avfall eller inte
(bilaga 2)

» Anger for vissa avfallsslag att farligt avfall om innehaller
farliga @mnen (bilaga 2)

» Farliga @mnen har egenskaper som listas i bilaga 3

Mission impossible

Djungel av regler

Verkliga férekomstformer komplicerade: tung-
och évergangsmetaller féorekommer i fast 16sning
i mineral dar latta element samt jarn och
mangan ar huvudelement

Finns inte i databaser éver amnen med farliga
egenskaper

Metodiken utformad for att passa kemiska
produkter dar man blandar till bland substanser
som man valjer

Man far / bér inte "fuska” genom att inte ta med
amnen som ar farliga trots att de inte finns med i
databaserna

# kemikalielagstiftningen (R-varden = Riskfraser)
=> Ofrankomligt med omfattande tolkningar

Var ansats: Avsikten med
avfallsforordningen ska forverkligas

* Frivilliga strangare granser for organiska amnen
med hog specifik giftighet

+ |dentifiering av hypotetiska férekomstformer
(referenssubstanser) for 6vergangs- och
tungmetaller som pa ett pessimistiskt satt
aterspeglar verkliga egenskaper

» Farlighetsegenskaperna skall vara kdnda, d v s
referenssubstanserna skall finnas upptagna i
Kemikalieinspektionens databas dver kemiska
amnen

+ Kalkyler som utgar fran att alla 6vergangs- och
tungmetaller ingar i sadana referenssubstanser

Var ansats, Ekotoxicitet

Granser saknas for ekotoxicitet

Industrin far inte forsoka ersatta lagstiftare och
myndigheter, d v s far ej schackra med regler
t ex genom att sdka utdka tillampningsomraden

Dock OK att gora jamférelser med andra
regelsystem for att utréna rimlighet i frivilliga
ataganden

Inga av de kvantifierade reglerna i
Avfallsférordningen ar strangare an vad som
foéranleder markning med farosymbol enligt KEMI:s
regler om markning — motsvarande i REACH

=> Frivilligt atagande att betrakta avfall som
ekotoxiskt om KEMI:s regler skulle ge markning
med farosymbol

D v s strangare an de kvantifierade gréanserna
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Branschvagledning

Senare aven
forekomstform

for zink
Viigledning for klassificering av forbriinningsrester
enligt Avfallsforordningen
ehr Adler, A Energi &Mﬂiﬁ AB, Jan-E Haglund,
Egenskaperna H4-H8, H10-H11 Egenskaperna H13 och H14
H4 Irriterande Summering H13 |Kan ge upphov till| T ex lakvatska
H5 Halsoskadligt Summering annat amne med | Avser ocksa kemiska
egenskaperna | omlagringar
H6 Giftigt Summering H1-H12
H7 Cancerframkallande Hogsta varde -
H14 |Ekotoxiskt Krav pa beaktande
H8 Fratande Summering men det finns ingen
H10 |Reproduktionstoxiskt Hogsta varde kvantifiering
H11 |Mutagent Hogsta varde




Egenskaper H1-H3, H9, H12
analyseras bara i enstaka fall

H1 Explosivt

H2 Oxiderande

H3 Mycket brandfarligt

H9 Smittférande

H12 Avger giftiga gaser

Referenssubstanser, faroklasser,
riskfraser och egenskaper

Tabell 3. Uppyifter for oorganiska d&mnen i forbranningsrester fran Prevents databas ”Kemiska &mnen 11.0”.

Amne CAS nummer  Faroklass, Riskfras Farligt avfall /
~symbol egenskap
/méarkning
antimon(l11)oxid 1309-64-4 Xn 40 >5% H8
arsenik(I11)oxid 1327-53-3 T+N 45 .28 34 50 53 >0,1%H6 &
H7
barium(Il)oxid 1304-28-5 Xn 20/22 >25% H5
bly(Il)oxid 1317-36-8 TN 61 62 .20/22 33 50 53 >25% H5
kadmium(iklorid (10108-64-2 [T+N 45 46 60 61 .26 25 48/23/25 50 53 >0,1% H7
kobolt(11,I11)oxid 1308-06-1 Xn 40 20/21/22 43 >25% H5
koppar(Il)oxid 1317-38-0 XnN 20/22 50 > 25 % H5
krom(VI)oxid 1333-82-0 T+NO 45 46 60 61 .26 25 34 21 42/43 48/23 50 53 8 >1%H8
krom(l11)oxid 1308-38-9 >25% H5
kvicksilver(Il)klorid | 7487-94-7 T+N 28 48/24/25 34 50 53 >0,1H6
lantan(111)oxid 1312-81-8 Xi 36/37/38 OK
molybden(VI)oxid |1313-27-5 Xn 48/20/22 36/37 >25% H5
nickel(I1)oxid 1313-99-1 T 494353 >0,1% H7
vanadin(V)oxid 1314-62-1 TN 48/23 20/22 68 37 63 51 53 >3 % Hé
volfram(VI)oxid 1314-35-8 Xn 22 >25% H5
zink(11)oxid 1314-13-2 N 50 53 > 25 % H5

Riskfraser (R-varden), faroklasser,
farokoder, farobeteckningar och
haltgranser

Tabell 3. Enkla riskfraser som férekommer for ingdende amnen samt faroklass, farokod och farobeteckning samt nedre haltgrans i
ar i i

Referenssubstanser, egenskaper
och riskfraser (R-varden)

Riskfraser for aktuella amnen for de olika farliga egenskaperna enligt Prevents databas "Kemiska Amnen" version hosten 2008

Faroklass GifigtMG _ Giftigt _ Halsosk Fratande Fratande Irriterande Irriterande Canceri  Cancerf  SK forpl K fortpl
Farokod H6/T&T+ H6/T  HS/Xn c 14 1 Xi i H7/T  H7/Xn  H10/T  HIO/Xn
Haltgrans 01 259 1% 5% 10% 209 01% 1% 05%

R-kod nr 2628 232425 202122 35 34 a1 363738 4549 0 6061 6263

Mutagent _Mutagent

HIL/T
01
6

H11/Xn
1%
68

antimon(iihoxid 1

arsenik(lioxid 1 1 1

arsenik(V)oxid 1 1

bly(loxid 1 1 1
kobolt(IIoxid* 1 1

koppar(iljoxid* 1

krom (linoxid
lantan(linoxid 1

molybden(Vi)oxid 1 1

nickel(INoxid 1

vanadin(Vjoxid 1 1 1 1

zink(Ioxid
by lklorid 1 1 1
kadmium(i)klorid 1 1 1 1
kvicksilver(llklorid 1 1 1

zink(llklorid 1 1

beredning enligt KEMI och enligt i . | fall d na skiljer har valts och vardet markeras
med kursiv stil. (Observera att summering av “farlighet” gors pa olika stt i KEMI:s regler och i avfallsforordningen, cf text).
Beteck- | Riskfras Faro- Faro- Farobe- Nedre
ning klass kod teckning haltgrans
R8 Kontakt med brannbart material kan orsaka brand
R20 Farligt vid inandning H Xn ig [>25%T
R21 Farligt vi H Xn/ i >25%t
R22 Farligt vid fortaring H Xn ig [>25%T
R23 Giftigt vid inandning Giftig T Giftig >3%%
R24__| Giftigt vid hudkontakt Giftig T Giftig >3%t
R25 Giftigt vid fortaring Giftig T Giftig >3%%
R26 Moycket giftigt vid inandning Mycket Giftig T+ Mycket Giftig | >0,1%
R28 Moycket giftigt vid hudkontakt Mycket Giftig T+ Mycket Giftig |[>0.1%

| R33 Kan ansamlas i kroppen och ge skador o
R34 Fratande Fratande C Frétande >5%

| R35 Starkt frétande Frétande C Frétande >1%
R37 Irriterar andningsorganen Irriterande Xi Irriterande >20%
R4 isstanks kunna ge cancer Cancerframkallande | Xn Giftig >1%*
R4 an ge allergi vid hudkontakt
R4 an ge kancer Cancerframkallande Giftig >01%*
R4 an ge arftliga genetiska skador Mutagen Giftig >01%*
R4 Risk for allvarliga halsoskador vid langvarig exponering SeRm t&+ e Rm t&F
R4 an ge cancer vid inandning Cancerframkallande Giftig >01%*

ed flera
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Exempel pa tillampningar

Handel6verket

Sydkraft Ostvarme AB

Igelstaverket

Soderenergi AB

Tveta Atervinningsanlaggning

Telge Atervinning AB

Dévaanlaggningen

Umead Energi AB

Varmeverket i Linképing

Tekniska Verken i Linkdping AB

Garstadverket

Tekniska Verken i Linkdping AB

SSAB:s stélverk i Oxelésund

Merox AB

Bravikens Pappersbruk

Holmen Paper AB

Vérmeverket

Lidkopings Varmeverk AB

Hallsta Pappersbruk

Holmen Paper AB

Hoégdalenverket

Fortum AB

Korstaverket

Sundsvall Energi AB

Kristinehedsverket

Halmstad Renhélinings AB

Abyverket

Sydkraft Malarvarme

Karlskoga Kraftvarmeverk

Karlskoga Kraftvarmeverk AB

Séavenasverket

Renova AB Goteborg

Johannes

Gavle Energi

Backelundsverket

AB Borlénge Energi

Kallhagsverket Avesta

AB Fortum Varme

Séaverstaverket

Bollnds Kommun

Hovhultverket

Uddevalla Energi AB

Hur gor man i andra EU-lander?

» Presentationer vid internationella méten for att skapa

kontakt, informationsutbyte & samarbete

— Sjéblom R, Tham G, Haglund J-E and Sj66 C. Environmental
qualification of ash from wood-based recycled fuels for utilization in
covers for landfills. Kalmar ECO-TECH '05 and The Second Baltic
Symposium of Environmental Chemistry, Kalmar, Sweden,
November 28-29, 2005.

— Sjéblom R, Tham G, Haglund J-E and Ribbing C. Classification of
waste according to the European Union Directive 91/689/EEC on
hazardous waste from a Swedish application perspective. CIWM
Conference 12th — 16th June 2006, Paignton, Torbay, UK.

» Svag respons fran andra EU-lander
« Slutsats 1: | andra lander klassar man aska, slagg,

hydroxidslam m fl oxidmaterial schablonmassigt

+ Slutsats 2: Varmeforsks och Avfall Sveriges

klassningsmetodik har gjort nytta genom att
— Farligt avfall har identifierats och hanterats som farligt
— Icke farligt avfall har identifieras och kunnat atervinnas

EXEMPLET TVETA

ATERVINNINGSANLAGGNING

utanfor Sodertalje

Drivs av Telge Atervinning AB

Klassning av askor enligt

avfallsforordningen

MILJORIKTIG ANVANDNING AV ASKOR 1052
Utvardering av programmet
Miljoriktig anvandning av askor
Roger B. Herbert

"Till slut kan det noteras att det &r for tidigt att
gora en helhetsbedémning av projekt Q6 —
629/635 [16], men att projektet ar pa ratt vag.
Riktiga material och vélprovade metoder
anvands for att bedéma materialets
lamplighet och tatskiktets funktion, vilket tyder
pa att projektet kommer att leverera
tillférlitliga resultat och véardefulla erfarenheter
i tatskiktskonstruktion och kvalitetskontroll .”
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=%l he ash store

Tests with eove
on old dome

Test area 4 hectars

Tveta Reeycling Plant
outside Sodertilje near'Stockholm, Sweden

Sequence of layers

R i The present study is a part of the
in the different .
test covers Tveta Landfill Cover Project

Basicideas behind the

Tveta Landfill Cover Proj

= Utilization_of recyeled magerials,
especially ash from wood-based fuels

= The cover should have suitable mechanica
with 1 to diffe i
wellas slape st
Fhe cover should

Example of geotechnical
work from October 2004, A lower seal
consisting of 0,7 metres of fly ash is being installed.
In Novemb ditional upper seal{0,3 metres) consisting
of'a mixture of aged ash and bentonite clay was installed.
AL thesdmetime, lysimeters and electrodes were installed. The

lysimeters will'be used for it n rements of afys
water percolating through thes i The'electrads will be iised:

Borrningen utfordes . - Slas ner samtidigt som
med s k Augerteknik, el borrkronan borrar
d v s rorstangen 14 3 . dvsslds med en
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Borrhalens lage samt totalt djup.
Storsta horisontella avstand mellan
halen var 168 m

b

—

N

En glasburk per meter,
Minst fem olika prov
Ml 1 varje burk

Prov togs aven med spird!
for att konuoilcm att mu askan tork.ulu

Aged ash placed in small heaps for weathering and further ageing (e g
absorption of carbon dioxide) before mixing with bentonite clay (cf text).
Samples were taken at the positions indicated.

Examples of measurements carried out are as follow
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Element som forekommer i lagre
halter, mg/kg

Table 1. Minor elements in ash at the store at the Tveta Recycling Plant in mg/kg (ppm by
weight) figured as elements. Samples taken from drill hole A (cf Figure 2).

Ele- 11-12 | 13-14 | 15-16 | 16-17

ment | 0-Im | 2-83m | 45m | 6-7m | 89m m m m m
Sh 7 7 8 5 3 5 6 6 6
As 28 30 28 22 10 13 13 19 19
Pb 99 119 97 72 47 81 95 105 105
Co 38 41 42 32 25 32 31 33 33
Cu 114 110 130 95 80 100 91 71 71
Cr 132 150 134 126 112 115 116 80 80
La 36 56 37 42 44 38 34 40 40
Mo 11 20 6 9 6 8 6 9 9
Ni 98 109 121 93 74 104 99 102 102
\4 231 240 277 198 135 146 147 123 123
Zn 203 194 179 144 123 204 271 519 519
Cd 1 1 1 1 0 1 1 2 2
Hg 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Kalkyl enligt Avfallsforordningen samt

enligt den metodik som tagits fram. Alla
varden ligger under granserna i Bilaga 3

Type of 11-12 [ 13-14 [ 15-16 | 16-17 | Upper
hazard 0-1m | 23m [45m | 6-7m | 89m m m m m limit
Highly toxic 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,1
Toxic 0,05 0,06 0,06 0,04 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03 3
Harmful 0,19 0,23 0,21 0,21 0,15 0,18 0,19 0,17 0,15 25
Corrosive 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1
Corrosive 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 5
Irritant 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 10
Irritant 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,04 | 003 | 003 | 0,03 | 0,03 | 0,03 20
Carcinogenic | 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,01 0,01 0,01 | 0,01 0,01 0,01 0,1
Carcinogenic | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1
Toxic f repr 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,5
Toxic f repr 0,04 | 0,04 | 005 | 004 | 002 | 003 | 003 | 0,02 | 0,02 5
Mutagenic 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,1
Mutagenic 0,04 | 0,04 | 0,05 | 004 | 002 | 003 | 003 | 0,02 | 0,02 1
Highly toxic 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 0,1

Dom i Miljooverdomstolen i
december 2003

* Acceptans av klassningen enligt
Avfallsférordningen

» Acceptans av matresultaten som visade
pa mycket stagnant vatten

« Telge Atervinning AB fick tillstand att ga
vidare enligt ansokan

EXEMPLET
SSAB MEROX AB
med huvudsaklig verksamhet i
Oxel6sund

Klassning av
restprodukter fran stalframstallning

enligt Avfallsférordningen
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Kungen prisade Merox

Hovet har
uppmérksammat
Merox framgangsrika
atervinningsarbete.
Féretagets VD
Torbjorn Carlsson fick
under en hogtidlig
ceremoni pa
Stockholms slott ta
emot ett stipendium ur
kungens hand.

— Det hér ser jag som
ett erkénnande for var
verksamhet och véart
satt att arbeta, sager
han.

Stipendiet var personligt och tillfoll alltsd Merox VD Torbjérn Carlsson. Ett
faktum som generar pristagaren.

— Merox ar viktigare &n min person. Det &r s& manga har som bidragit till
priset, det kénns fel att stipendiet &r personligt, séger han.

Torbjom Carlsson prisades av Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond
for vetenskap, teknik och miljo. Motiveringen innehdll bland annat "ett
erkannande for arbetet med att standigt 6ka ateranvandningen av
restprodukterna fran SSAB”.

Torbjém Carlsson var med redan 1974 da Merox drog igang under ledning av
Nils Tiberg. Efter manga ar som utvecklingschef och senare marknadschef tog
han éver som VD hérom é&ret.

Extrakt ur analysdata, LD-slagg %o

Halt

CaO

427

FeO

223

Cr

1,77

15,4

Tabell 1. Exempel pa analyser av huvudelement i restprodukterna.

Element/
anvéand LD-slagg | LD-stoft | Hyttsot | Hyttslam
formelenhet
SiO, 10,2 1,6 4,94 5,07
Al,O3 1,14 0,3 1,89 1,81
Ty 427._ 106 710 523
A5 20NRN N 223 il 601 39.4 36,0
K20 0,1 0,08 0,384 0,240
MgO 9,05 11 2,05 1,87
MnO, 2,89 1,05 0,747 0,484
Na,O 0,0580 0,06 0,176 0,150
P,0s5 0,420 0,052 0,0687 0,0732
TiO, 1,27 0,06 0,315 0,280

* Formelenheten for Fe i LD-slagg &r FeO, for LD-stoft och Hyttsot Fe och

for Hyttslam Fe,Os.

Tabell 2. Radatatabell dver aktuella restprodukter, mg/kg TS.

1 2 3 4

Radata LD-slagg LD-stoft Hyttsot Hyttslam
antimon 1,3 31,2 — —_
arsenik 3,0 8,6 5,8 8,2
bly 1,0 66,9 60,4 190,0
kobolt 4,0 52,3 31,6 32,8
koppar 36,3 36,7 11,0 11,2
krom 1770,0 113,0 274,0 133,0
lantan 6,0 — 7,2 6,3
molybden 22,1 — 22,1 10,7

i 178,0 70,3 95,8
"assssssssssssssguans 484’0 1750’0 1100’0
volfram — 60,0 60,0
zink 752,0 1580,0 1920,0
kadmium 0,5 04 1,3
kvicksilver 0,1 0,1 0,1
barium — 56,0 69,2




Sarskilt om vanadin, farsk LD-slagg

» Hogst halter vanadin i LD-slagg

* Vanadin-V bidrar starkt till klassning

* Andra vanadinforeningar —
— ej klassning

* Fasdiagram visar att LD-konverter-
miljo troligen ger vanadin-Il|

+ Slutsats: farsk LD-slagg innehaller gj
Vanadin-V

V-0 (concl.)

Fasfor-
ol e 1 hallanden
e [ i hos vanadin
o] . ol som funktion
Jd | ] av
el el see] ] temperatur
och
| syrgashalt
V203 V05 |
06 1.8 I R — Y .lﬁs

T{*C}
596 6536 E79 727
T T T

Log Oziﬂhv]

Fasfor-

| héllanden

hos vanadin

som funktion

av

temperatur
och

syrgashalt

10.0

Sp = spinell
(Feo+Va.p"Fer> Ouug),
W = wustit (Fe;-xO)

20
¥ Fe+ VO
ey iy g e vl it
0 0.2 04 (o153
Ratio V/Fe +V
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Sarskilt om vanadin, aldrad LD-slagg

« Aldring i narvaro av vatten, syre, koldioxid
 Svarlésliga mineral med kalcium, vanadin

och syre

* Likartat for jarn-1l. Anvands som

reningsmetod for vatten innehallande
antimonat (liknande vanadat)

+ Slutsats: aldrad LD-slagg innehaller ej

vanadin-V-oxid eller annan |6slig

vanadinférening

POTENTIAL vs S.H.E. (V)

-

..

Speciering

"l v\ vewews | | @vvanadin
§ | vatten-

P room\ system
: | naturen.

~

Novefoit i o
0.8 ¥30¢- 3H;0 ‘5"’\%'.,,:
e Ll

Eh-pH
diagram over
stabilitet hos
olika mineral
innehallande

vanadin.

Den kraftiga
linjen visar
gransen
mellan
mineraler med
vanadin-IV och
vanadin-V

Sarskilt om krom

Analogt med redovisning fér vanadin — aven
krom bor ha Iaga oxidationstal i farska restprod.

Kromtrioxid sonderfaller emellertid vid
upphettning (ca 250°C) till lagre oxider

Detta samt Iag redoxpot. vid bildning av
restprodukterna — bildning av Cr-VI osannolikt
alkalisk miljé — stabilisering av hogre oxider

bildning av krom-VI i nagot skede av aldrande
kan ej uteslutas helt. Reduceras dock av jarn-I|

Lakdata: 0,0034 respektive 0,0019 % utlakas av
ingaende krom.

— kalkyl med 2 % krom-VI ar pessimistiskt
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Kalcium, underlag

 Kalciumhydroxid (portlandit), I16slighet i kallt
vatten 1,9 gram per liter

 Kalciumhydroxid ej klassad i tidigare
databaser

 Kalciumbaserat reaktionsavfall fran
rokgasrening ej farligt avfall enligt
Avfallsforordningen

Kalciumhydroxid, fortsattning

| (&r 2004) nyligen utkomna databasen Prevent
10.1 klassas kalciumhydroxid som R 34
Fratande

» Fratande innebar farligt avfall om halt >5 %
» Aktuella halter CaO: 5 - 43 % (mest i LD-slagg)

» Fratverkan sannolikt mycket lagre én ren CaO ty
bundet i annan form

» Forsok: 12 g LD-slagg uppslammades i 300g
vatten. pH: 12,2 < 12,7 (5 % slackt kalk)

* Rimligt att bedéma som icke farligt avfall
» => Egentligen arbetsmiljéfraga

Exempel pa kalkyl

PROV: LD-slagg

Sammanfattning klassningskalkyl

SAMMANFATTNING Pessimistisk kalkyl med 2 % Cr-VI och 2% V205
Beraknings- summa summa summa summa summa summa summa storsta  storsta  storsta  storsta  storsta  storsta
satt varde  varde  varde  varde  varde  varde
Faroklass, GiftigUMG Giftigt _ Halsosk _Fratande Fratande Irriterande Irfiterande Cancerf _Cancerf SK fortpl Sk fortpl Mutagent Mutagent
Haltgrans 01% 3% _ 25% 1% 5% 10% _20% _01% 1%  05% 5% 01 1%
LD-slagg 000 006 008 0,01 0,00 0,00 0,06 0,01 0,00 0,00 0,05 0,00 0,05
LD-stoft 000 001 002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Hytisot 000 001 004 0,00 0,00 0,00 001 0,01 0,00 0,01 0,01 000 0,01
Hytislam 000 003 005 000 000 0,00 001 001 000 002 002 000 000
Farligt
avfall?
[D-slagg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEJ
LD-stoft 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 [ 0 0 NEJ
Hytisot 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEJ
Hyttslam 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEJ
Summa 0 0 [ [ 0 0 [ [ 0 0 [ [ 0

Faroklass GiftigUMG Giftigt  Halsosk Fratande Fratande Irriterande Iriterande Cancerf Cancerf Sk fortpl Sk fortpl Mutagent Mutagent
Farokod H6/T&T+ H6/T H5/Xn HB/C  H8/C  HA/Xi HA/Xi H7/T H7/Xn HI0/T HIO/Xn HIL/T HIL/Xn
Haltgrans 01% 3% 5% 1% 5%  10% 20% 01% 1%  05% 5% 01 1%
R-kod nr 2628 232425 202122 35 34 41 363738 4549 40 6061 6263 46 68
antimon(iioxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
arsenik(llijoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
arsenik(V)oxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
bly(oxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
kobolt(lloxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
koppar(lfjoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
krom(Vi)oxid 0,00 001 000 001 000 000 000 001 000 000 000 000 000
krom(Iinoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
lantan(liNoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
molybden(Vi)oxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
nickel(INoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
vanadin(V)oxid 0,00 005 005 000 000 000 005 000 000 000 005 000 005
vanadin(<Vjoxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
volfram(Vijoxid 0,00 000 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
zink(Ioxid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
bly(I)klorid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
kadmium(liklorid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
kvicksilver(Ilklorid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
zink(I)Klorid 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000

0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 _ 000 000 _ 000
[Summaistorsta v 0,00 006 008 001 000 000 _ 006 _ 001 _ 000 _ 000 _ 005 _ 000 005
Gréns 01 3 % 1 5 10 2 01 1 05 5 01 1
Farligt avfall? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NEJ

+ Pessimistisk kalkyl med antagande om att andelen
vanadin-V resp. krom-VI uppgar till 2 % vardera

+ Slutsats: Restprodukterna klassas som icke farligt
avfall med god marginal
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Organiska amnen H4-H8, H10-H11
Dioxin

Dominerande egenskap R26/R27/R28,

(mycket giftig vid hudkontakt, inandning och

fortaring)

=> grans 1 g/kg enligt Avfallsférordningen

Summahalt LD-stoft: 0,000 000 24 g/kg

Slutsats: under gransen med stor marginal

Diskussioner om ett frivilligt Iagre varde som
uppgar till 0,000 010 g/kg (I-TEQ)

Summahalt LD-stoft: 0,000 000 0024 g/kg I-TEQ

Slutsats: aven under denna grans med stor
marginal

Amne som kan bilda nytt &mne, H13

Egentligen redan beaktat genom att
referenssubstanserna valts pessimistiskt for att
tacka samsta fallet for varje amne under de olika
skedena av omvandling

Aterstar lakvatska

LD-slagg som lakats L/S 10 ligger langt under
Naturvardsverkets nya regler

Aven analys baserad pa lakdata och
faltkapacitans

Restprodukterna bér med avseende pa H13
klassas som icke farligt avfall

Ekotoxicitet, H14

Ej kvantifierat i Avfallsférordningen men anda
krav pa uppfyllelse

Ovriga kriterier aldrig strangare 4n vad som ger
upphov till markning med farosymbol och
farokod

For ekotoxicitet — summahalt pa upp till 25 g/kg
Gransen for markning med riskfras, 2,5 g/kg. Ej
anvants p g a orimligt att begara strangare for
“frivilligt” okvantifierat kriterium an fér kvantifierat
Dominerande @mne ar vanadin

Summering enligt KIFS ger hdgsta summavardet
0,063 % for alla amnen

Slutsats: Bor klassas som icke farligt avfall med
avseende pa H 14

Slutsatser

Det finns en metodik for att pa ett konservativt
men genomférbart satt klassa restprodukter
enligt Avfallsférordningen

Metodiken i fraga ar utvecklad for energiaskor
men fungerar val aven for restprodukter fran
metallutvinning

Hittills utférda klassningar visar att inga av de
restprodukter som analyserats fran Merox AB ar
farligt avfall

Marginalerna till otillatliga varden ar stora eller
mycket stora
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VAD ANSER
NATURVARDSVERKET?

* Naturvardsverket medfinansiar till utredningen
och deltog aven i referensgruppen

* Arbetet mycket konstruktivt och positivt

» Senare svar pa fraga fran Lansstyrelse samt
nyligen upplagd internetsida* med ett "krav” pa
en summagrans for ekotoxiskt pa 0,25 %

» Utredning saknas avseende
— Nytta och skada fér halsan och miljén
— Inverkan pa ateranvandning och atervinning
— Kostnad

“ http://www.naturvardsverket.se/upload/06_produkter_och_avfall/avfall/Klass
ning_av_farligt_avfall/Valj_lampligaste_koden_i_avfallsforteckningen/Avfall_

som_klassas_som_farliga_tills_motsatsen_visats/Sammanvagning.pdf
(sidan kan vara svar att hitta)

Vad innebar detta?

* Ej juridiskt bindande. Far ej ligga till grund for

dom i domstol.

» Uppfattas i praktiken av manga som krav som
man ar skyldig att uppfylla, vilket ar fel

* Ingen nytta for miljén kan identifieras

« Atervinning hindras och mycket stora volymer
avfall maste/skulle i stallet deponeras, t ex

— i stort sett all aska - dven ren bioaska - blir farligt
avfall, manga hundra ton per ar

— En stor del av den rédfyr som finns pa ett stort antal
stallen blir farligt avfall, galler tiotals miljoner ton

+« Deponering av farligt avfall kostar minst ca 2 kSEK/ton

Forfattning / "Krav” enligt hemsida

Forfattning, "Krav” enligt hemsida
t ex foreskrift
Demokratisk férankring Foljer ej var forfattning

Rimlighet i avvagningar mellan | Ingen miljénytta

olika intressen - Kraftigt minskad atervinning
Konsekvensutredning Mycket hég kostnad
Alla maste hanteras lika Ojamlikt - i praktiken kommer sannolikt

"kraven” enligt hemsidan bara att (behdva)
féljas av vissa

Maste stdmma med alla andra | Bryter mot bl a Miljébalken avseende
forfattningar hushallning och skalighet

Kraver uppféljning av utfallet Gar ej att folja upp eftersom ingen utredning
gjordes initialt

Maste vara enkla och tydliga Svar att hitta. Hur refererar man till ett odaterat
dokument utan registreringsnummer? Vilken
metodik skall anvéndas fér "mission impossible™?
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DEPONERING AV AVFALL

Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2004:10)
om deponering,
kriterier och férfaranden fér mottagning av avfall
vid anlaggningar fér deponering av avfall
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Samband klassning / deponering

 Det finns tva sorters * Det finns tre sorters
avfall deponier
— Farligt avfall — Deponi for inert avfall
— Icke farligt avfall — Deponi for icke farligt

« Detta bestams enligt avfall
ovan av — Deponi for farligt avfall
Avfallsférordningen » Detta finns beskrivet i
SFS 2001:1063 bl a i Forordningen
(2001:512) om

deponering av avfall

Vilket avfall som far laggas upp pa vilken deponi styrs av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering,
kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid
anlaggningar for deponering av avfall

Avfallsforordningen /
acceptanskriterierna

Avfallsférordningen
(SFS 2001:1063)

Acceptanskriterierna

(NFS 2004:10)

Potential

Tillganglighet

avfallet

Hur mycket farliga
amnen som finns i

Hur mycket som kan
laka ut och spridas

Bestdms genom

Bestams framst genom

Icke farligt avfall

Icke farligt avfall enligt Upplaggning pa deponi for icke
Avfallsforordningen? JA farligt avfall, dar man inte far lagga
nagot farligt avfall
. NEJ
Farligt avfall
. JA JA
i Klarar acceptanskriterierna for | Upplaggning pa deponi ‘ Klarar iterierna
deponi for inert avfall? for inert avfall ‘ for deponi for inert avfall?
NEJ Upplaggning pa deponi NEJ l NEJ
for icke farligt avfall,
Klarar acceptanskriterierna for JA dar man ocksa far lagga JA Klarar acceptanskriterierna for
deponi for icke farligt avfall? visst farligt avfall deponi for icke farligt avfall?
NEJ NEJ
- - A
Upplaggning pa deponi
Klarar acceptanskriterierna for ppf;g?ar” gtpavfaI'I) | :]ﬁ __ 1 Kiarar acceptanskriterierna |
deponi for farligt avfall? | for deponi for farligtavfall? !

NEJ

Behandling ja” NEJ

klassning enligt ovan laktester
Bestandsdel Co, (LIS =0,1I/kg) L/S =10 I/kg
mg/l mg/kg torrsubstans

Arsenik 0,3 2

Barium 20 100

Kadmium 0,3 1

Krom total 25 10 Exempel p&
Koppar 30 50 lakkriterier
Kuvicksilver 0,03 0,2

Molybden 3,5 10 Dessa gaéller
Nickel 3 10 for

Bly 3 10 uppléaggning
Antimon 0,15 0,7 pa deponi
Selen 0,2 05 for icke
Zink 15 50 farligt avfall
Klorid 8500 15 000

Fluorid 40 150

Sulfat 7000 20 000

DOC (¥ 250 800

Torrsubstans for 60 000
nen (**)
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Acceptans- * 24 timmar i avjonat vatten

provning  Enligt stand.arfien far Q
testet bara tillampas pa
i inert material
L\_ij:-_.)- ’L‘ * Anvands troligen mest pa
' R‘&. “\ v askor
g ==~ — + Askor hardar dver lang tid

* Resultat for farsk aska:
— De flesta amnen uppvisar

en eller flera
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS storleksordningar for hdga
2004:10) om deponering, kriterier och varden
forfaranden for mottagning av avfall
vid anlaggningar fér deponering av — Men vérdena fér Cr, As,
avfall Sb, Mo, V e t ¢ kan vara for
Testmetod: EN 12457/1-4 Iéga

OM TILLGANGLIGHET

Erfarenhet fran karnavfallsforskning som
utfordes for ca 30 &r sedan

Leach testing:

Readers may come across many
references to 'leach-testing' of all types of
¢ solid radioactive waste destined for
geological disposal and it is worth pointing
out that there are basically two types of
experiment which should not be confused.

The first is essentially a standard sorting
technique, used to compare the overall
quality of waste forms, for example
batches of a vitrified waste with slightly
different compositions. These are tests
only, and give information on the bulk
'leachability’ of a product. ...

Erfarenhet fran karnavfallsforskning som
utfordes for ca 30 ar sedan, fortsattning
(min understrykning)

The second type of leach testing is an
experimental method which attempts to replicate
realistic disposal conditions. As discussed later,
the disposal environment will be characterized
by virtually zero groundwater flow, so these
experiments are generally closed-system, static
leaching tests. Data are produced in the form of
individual element concentrations in solution as
a function of time, temperature, solid to fluid
ratio, and so on. This second type of experiment
is the only reliable means of providing data for
release modelling and, as many authors have
pointed out (e.g. Ogard and Bryant, 1982; Savage
and Chapman, 1982), data on bulk leach rates
from flow-through tests should not be applied to
realistic safety assessments. The leaching of
various waste forms has been very intensively
studied and is now quite well understood.
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Faser i askan efter hardning och aldring
# faserna som bildas i pannan

Table 3. Minerals phases identified in incinerator ash after ageing [24]. Less abundant
phases are labelled with italic fonts.

Silicate Oxide

Melilite (Ca,Na),Al,Mg)(Si,AL),0; Hematite Fe,03
Wollastonite CaSiO3 Magnetite Fe;04
Clinopyroxene (Ca,Na)(Fe,Mg,Al)(Si,Al),0¢ Carbonate

Plagioclas (Ca,Na)Al(AlSi)Si,0g Calcite CaCO;y
K-Feldspar (K,Na)(AISiz0g)

Biotite K(Mg,Fe)3(Al,Fe)Siz010(OH,F), Hydroxide

Muscovite KAI,SizAl)O419(OH,F), Portlandite Ca(OH),
Montmorillonite (Na,Ca)o 3(Al,Mg),SiO10(OH),-nH,O Goethite FeO(OH)
Hydrate Boemite AIO(OH)
Hydrocalumite Ca,Al(OH)s[Cl1(OH),]-3H,0 Gibbsite Al(OH);
Hydrated Gehlenite Ca,Al,Si0;-2H,0 Phosphate

Sulphate Apatite Ca(PO4);
Anhydrite CaS0, (CI,F,OH)
Ettringite CapAly(S04)3(0OH)12-26H,0

Gypsum CaS0,-2H,0

Infor laktester for acceptans pa deponi

+ Laktestet far inte anvandas pa reaktiva
material

+ Lat materialen reagera av sig sa som anda
ska ske pa deponin

* FOr askor rekommenderas
—tillsats av ca 0,5 liter vatten till 1 kg aska,
—omrdrning minst 2 minuter, helst 5 (fast ibland

stelnar materialet),

—forvaring i glaskarl med tattslutande lock
under minst 1 vecka

Lite om jamviktskonstanter for
kalium och cesium i jord och
aska

* | princip fungerar det nog pa liknande satt
aven for de flesta dvergangs- och
tungmetaller,

* men med den skillnaden att jarn- och

manganoxider har mycket storre betydelse
for dessa an for cesium och kalium.

DET INTERNATIONELLA
KUNSKAPSLAGET

Geokemi Det har i decennier funnits en god kunskap om
vittring, fast I6slighet, mineralomvandlingar och
tillganglighet

Lantbruks- | Det har ingaende studerats varfor vissa
kemi essentiella grundamnen inte kan tas upp av
vaxterna trots att de finns i marken

Kéarnavfalls- | Det fanns en trend med korttidslakning kring
forskning 1980. Nu anvands korttidslakning bara for
jamforelse, annars statiska test i adekvat miljo.

Annan Nu pagar en trend med korttidslakning.
avfalls- Resultaten anvands inte sallan okritiskt som
forskning grund fér bedémning av langtidsférlopp
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Modellering av tillganglighet

United States Office of Air and Radiation EPA402-R-99-004A
Er P August 1999

o UNDERSTANDINGVARIATIONIN
EPA PARTITION COEFFICIENT,K,, VALUES

Volumel:
The K, Model, Methods of Measurement, and

Application of Chemical Reaction Codes

Generella riktrudrden
N )
[for fororenad mark

Om metodiken for simulering av
transport med grundvattnet

Ett @amne som transporteras med
grundvattnet sorberas pa det stationara
materialet, d v s jorden

Amnet tillbringar alltsa bara en del av sin
tid i vattnet som ror sig

Ju mindre del av tiden desto langsammare
transport

Kd — fordelningskoefficienten - anger
fordelningen mellan rorlig och stationar fas

Hur kan Kd-varden anvandas?

Fran US EPA UNDERSTANDING VARIATION IN
PARTITION COEFFICIENT, Kd, VALUES
Volymerna I-lll med sammanlagt 741 sidor

It is important to note that soil scientists and geochemists
knowledgeable of sorption processes in natural
environments have long known that generic or default
partition coefficient values found in the literature can result
in significant errors when used to predict the impacts of
contaminant migration or site-remediation options.
Accordingly, one of the major recommendations of this
report is that for site-specific calculations, partition
coefficient values measured at site-specific conditions are
absolutely essential.

Lang tid relevant — fa data

Fran US EPA UNDERSTANDING VARIATION IN
PARTITION COEFFICIENT, Kd, VALUES

Volymerna I-lll med sammanlagt 741 sidor

“It should be noted that only three published studies
containing Kd values for arsenic sorption on soil
were identified during the course of this review.
This is an important finding given the increasing

concern over arsenic contamination in the
environment and associated risks to plants, animal,
and human health.”
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US EPA rapport om
bl a variationer i Kd

SNV:s Riktvarden
for fororenad mark

Syfte underlag berak-
ning miljokonsekvenser

Syfte avgora nar géra
fortsatta undersokningar

Kd-varden maste vara
mtrl & platsspecifika

Generella Kd-varden

Kd-varden maste vara
tidsspecifika

Generella Kd-varden

Kd-varden andras olika
for olika material

Generella Kd-varden

Antaganden bakom Kd
galler bara i vissa fall

Generella Kd-varden

Halter i jordskorpan respektive i

havet, ppm

Amne Halt i jordskorpan Halt i havet
Antimon 0,2 0,000 24
Arsenik 1,8 0,003 7
Kadmium 0,15 0,000 11
Krom 102 0,0000 3
Koppar 60 0,000 25
Kvicksilver 0,085 0,000 03
Nickel 84 0,000 56
Bly 14 0,000 03
Zink 70 0,004 9
Klor 145 19 400

Naturlig analogi

lakning med destillerat vatten i flera miljarder ar

SOXHLET-
LAKNING
Uppfunnen

1879 av
Franz von
Soxhlet.

Provet lakas

satsvis med

nydestillerat
16snings-

medel

"Geologiskt Kd jamfort med Kd fran korttidsdata (liter/kg)
(Data fran en underlagsrapport till remissutgdvan av Naturvardsverkets handbok)
Amne Korttids-Kd "Geologiskt Kd”
Antimon 10 (annan kalla) 800
Arsenik 50 500
Kadmium 20 1400
Krom 100 35000
Koppar 14 25 000
Kvicksilver 100 3 000
Nickel 50 150 000
Bly 50 500 000
Zink 30 15 000
Klor 0 0,007 5

35



Kalium

* Behdvs for jordbruket
—Finns i jorden till ca 2 %
— Behov fér gréda ca 0,006 %
— Kravs anda konstgddning, annars trada
* Liknar cesium och har studerats i
samband med nedfall fran Tjernobyl

< Finns langtidsdata

Relationer och dynamik mellan
de olika forekomstformerna for

kalium i jord.

| Mineraliskt bundet K |

| Tillfort K (g6dning) |

l

l

| Icke utbytbart K

B

Utbytbart K

K'i porvattnet i
marken

:I K i vaxter & djur |

1 1

| Utlakat K | | Bortfort K (i skord) |

Glimmer
tar upp
kalium
mellan
skikten

Tillganglighet som funktion av tid,

cesium-137

0 . 18 20 2 0
Time [days]

Fig4.1b Sorption expressed as Ky , plotted as a function of time for fractionated samples in
layer at 16-22 cm depth, 28 day sorption. Approximately 0.4uM “7Cs (see section 3.4)
equilibrated with synthetic rain water (10ml) in centrifuge tubes. The smallest fraction, where

the clay particles were ork

most of the sorption was

d, was ible for nearly all the sorption. Within a week
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Cesium i mark
efter 4 respektive 30 ar

0 10 20 30 40 50 60 %
Heo |
NHIAC — |
o4ar
NH2OHHCI m304r
HoO2

"Spridning” i mark efter 30 ar

1370s

Depth (cm)

N
o

------- Clay soll
Sandy soil

60

Figure 1. "“'Cs activity distribution as a percentage of the total inventory. Mean values
with SEM bars.

ANVANDNING AV AVFALL / BIPRODUKTER
Styrs framst av Férordning (1998:899) om milj6farlig

verksamhet och halsoskydd

90.130 Anvandning for
anlaggningsandamal av
avfall pa ett satt som kan
férorena mark, vattenom-
rade eller grundvatten, och
dar féroreningsrisken inte

endast &r ringa

90.140 Anvandning for
anlaggningsandamal av
avfall pa ett satt som kan
férorena mark, vattenom-
rade eller grundvatten, och
dar féroreningsrisken ar
ringa

Tillstand kravs for
verksamheten

Verksamheten ar
anmalningspliktig

Tillstdnd soks hos
lansstyrelsen

Anmalan ska goras till den
kommunala namnden

Det finns metodik fér beddmning av
konsekvenser for halsa och miljo

» Galler férorenad mark med
korttids-Kd
 Utgar fran vissa grund-
laggande kriterier for halsa
och miljé
* Raknar om dessa med
bl a korttids-Kd till halter
G(J?(,JIH }.}'&TI&”{EH « Gott skydd halsa & miljo
i * Kraftiga 6verskattningar
for bl a askor # hushallning
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Har redovisas hur mycket battre
kvarhallningen ar i askor jamfort med jord

Selektiv mobilisering av kritiska element hos
energiaskor

Malin Svensson. Rolf Sjéblom, Inga Herrmann & Holger Ecke

Metodik for askor finns utvecklad i
varmeforskrapporten

David Bendz, Ola Wik, Mark Elert, Karsten Hakansson

Miljoriktlinjer for askanvandning i

anlaggningsbyggande

MILJORIKTIG ANVANDNING AV ASKOR 979

Kriterier for atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten
Handbok 2007:xx med
Naturvardsverkets
rekommendationer for atervinning
av avfall i anlaggningsarbeten

* Rapporten har remissats
* Remissammanstallning pagar

* Det finns en kortversion av remissamman-
stallningen pa Naturvardsverkets hemsida

Vad ska man tro?

Naturvardsverket i
Vagverket i sitt kortversionen av
remissyttrande: remissammanstaliningen:

» "Enligt Vagverkets » "Vitror darfor att ett

uppfattning har
Naturvardsverket i
handboken helt bortsett
fran att regeringsupp-
draget innebar att
kriterierna ska leda till
Okad atervinning av avfall
i anlaggningsarbeten och
endast behandlat hur
milj6- och halsorisker kan
undanrdjas.”

forslag till nivd som inte
kraver anmalan kan 6ka
andelen av avfall som
atervinns utan en
foregdende platsspecifik
bedomning av
tillsynsmyndigheten.”

« "Vi ser darfér inte att
mangden avfall som
deponeras nddvandigtvis
behdver oka till f6ljd av
kriterierna.”
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Naturvardsverkets handbok m m Rapporten "Miljériktlinjer for askanvandning i
anlaggningsbyggande”

» Det gar inte for en utomstaende att gissa vad den kommer
att innehalla

» Dessutom ar det osékert om handboken kommer att ges ut
» Det ar stora skillnader i synsatt mellan handboken och "var

« Malsattningen med detta projekt ar att arbeta
fram ett forslag till generella miljoriktlinjer for
askanvandning, som kan anvandas for att

och en” - . . .

+ | den man handboken gar emot Miljobalken (avseende avgora om en tankt anvan'('jnlrlg b _
t ex hushallning och skélighet) sa ar det Miljobalken som anlaggningsbyggande utgor ringa risk eller ej.
galler

+ Malsattningen ar ocksa att detta projektet skall

* Varmeforsk har anvant samma typ av metodik som i mynna i ett forslag till generella miljériktlinjer:

handboken och aven samma som i rapporten om riktlinjer

for fororenad mark — som uppfyller kraven i den nuvarande lagstiftningen,
. b}_ven Varmeforsks rapporter kan kritiseras fbr__att anvér]_da — som ar vetenskapligt grundade och
}‘grr]sglgit;(g[;tg\/aalda korttidsvarden péa Kd trots att férloppen ar _ som av handléggare pa milismyndigheter,

askproducenter, potentiella anvandareoch

» De 6verensstammer alltsa med forsiktighetsprincipen allmanheten upplevs som logiska och motiverade.

 Darfér utgor de grunden for framstaliningen i det foljande

Sﬁrldnlngsvafq frar.\ in vag bygghd .rlrlled ?Ska Miljoriktlinjerna omfattar en grupp @mnen som
till en brunn for dricksvatten och till en liten omfattas av miljdskyddsbaserade och/eller halso-

sjo med fisk skyddsbaserade rikt- och gransvarden. | projektet har
féljande normer och kriterier gatts igenom:

vattendrag ."I

» Radets beslut till deponeringsdirektiv med
svenska foreskrifter NFS 2004:10

 Dricksvattenkriterier

+ Ramdirektivet for vatten

» Riktvarden for férorenad mark

* Miljdékvalitetsnormer

* Beddmningsgrunder fér miljokvalitet
» Byggproduktdirektivet




Tabell 5 Sammanstallning av de exponeringsvégar som beaktas i miljoriktlinjerna. Ett

plustecken betyder att exponeringsvéagen ar sannolikt och tva plustecken
betyder att exponeringsvagen ar mycket sannolik.

Signifikans exponerings- | Beaktas i forelig-
vag for respektive kon- gande rapport
struktion
Halsoeffekter: Utan tat- Med
skikt tétskikt

Intag via foda ++ + ja
Direktintag aska ++ + ja
Hudkontakt ++ + ja
Damm (inandning) ++ + ja
Angay - - nej
Intag grundvatten ++ ++ ja
Miljeffekter:
Mark (pga damm) ++ + ja
Ytvatten ++ ++ ja

Tabell 30 Sammanstalining av riktvarden for den

risk spridning av aska via damm kan utgéra.
Vardepna har%eraknats for att motsvaragringa Transport
miljorisk vid anvandning av aska som med
konstruktionsmaterial i en 10 m bred konstruktion
utan att vidtaga sarskilda skyddsatgarder. d amm
Grusvag | Asfaltvag
Halsa/Milj6 | mg/kg TS | mg/kg TS
Antimony - -
Arsenik H 110 290
Bly H 2700 5300
Kadmium H 520 1100
Koppar M 26000 200000
Krom M 31000 240000
Kvicksilver H 150 290
Nickel H 1400 2700
Seleny - -
Zink M 64000 500000
Fluoridz)
Kloridz)
Sulfatz) - -
Naftalen M 2600 20000
Benso(a)pyren M 64 500

Tabell 41 Sammanstallning riktvarden

Halso/ Scenario | och Il Scenario lll
Miljo | S (LS 10) Co S(LS10) | Co (mg/)
(mg/kg) (mg/l) (mg/kg)

Antimon H 0,84 0,24
Arsenik H 6,5 0,92 10 960
Bly H 11 7.2 120 80
Kadmium M 04 0,54 3 6.1
Koppar HM 15 11 100 240
Krom ™M 33 15 120 750
Kvicksilver [ 0,35 0,054 2 7.0
Nickel M 17 12 25 8,9
Selen H 12 11 12 310
Zink H 64 45 250 1300
Fluorid H 120 65 500 7900
Klorid H 1800 2500 25000 62000
Sulfat H 2800 2200 50000 32000
Naftalen1) 10 10
Bensoa- 0,25 025
pyren 2)

Transport
med
grundvatten

| rapporten redovisas lakdata for olika askor och dessa
varden jamfors med ovan presenterade riktvarden

» Halter av amnen som kadmium, koppar, krom,
kvicksilver, nickel och zink i askor tycks med undantag
for ett fatal askor utgéra ringa risk for miljéskador

» Av forhallandevis mobila @mnena kan klorid och sulfat
utgéra mer an ringa risk vid nyttjande i konstruktioner
som helt saknar skydd mot infiltration medan de daremot
utgor ringa risk vid konstruktioner dar infiltrationen av
vatten ar begransad. Notera att effektkriterierna inte
representerar en halsorisk utan ar tekniska
anmarkningar i de svenska dricksvattennormerna

» Halterna av bly och arsenik utgér med fa undantag ringa
risk fran lakningssynpunkt. Nar det galler damning klarar
bly aven dessa riktvardesberakningar medan det for
arsenik finns en indikation pa behov av att begransa
damning. Berakningar rérande risken av kvarlamnade
vagar, efter det att de tagits ur bruk, pekar pa att dessa
amnen kan utgdra mer an ringa risk fran halsosynpunkt
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Arbetet med miljoriktlinjer
visar foljande, fortsattning

Man kan utgadende fran generella skyddskrav
avseende halsa och miljo rakna fram genom
modellering vilka materialegenskaper
(tiIIg)éninghet m m) som kan tolereras (ringa

risk

Berakningarna kan goras generellt for olika typer
av installationer

Hogre precision kan uppnas om kalkylerna goérs
platsspecifikt

Ytterligare hogre precision kan uppnas om plats-
och tidsspecifika Kd-vardedn anvands
Metodiken ar praktiskt tillampbar for ordinara
tillAmpningar

REACH

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr
1907/2006

av den 18 december 2006
om registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach), inrattande av en

europeisk kemikaliemyndighet, &andring av direktiv 1999/45/EG
och upphéavande av radets forordning

(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94

samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,

93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

Sjalva férordningen ar pa "bara” 278 sidor,
men totalt handlar det om flera tusen sidor text av "vagledningstyp”

REACH

REACH = Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals

REACH ar en ny kemikalieférfattning
(foérordning) inom EU som administreras av
ECHA i Helsingfors

Avser amnen och beredningar men inte artiklar

Foljer amnen och beredningar i
produktionskedjorna

Innefattar redovisningar av eventuell farlighet for
halsa och milj6

Beskrivet i tidigare presentation

REACH i ett avfallsperspektiv

Enligt IQPC-konferens om REACH tidigare under hésten
i ar: "REACH in a waste perspective is a nightmare”
Europaparlamentets direktiv om avfall m m har stor
betydelse eftersom mycket av det som tidigare klassats
som avfall nu ar biprodukter

Biprodukter som inte ar artiklar ("prylar”) faller rimligen
under REACH sedan direktivet kom ut 2008-11-19.

Da hade man mer an en vecka pa sig for
forhandsregistreringen som maste vara inne senast
2008-12-01

De som i dag har amnen och beredningar pa marknaden
ska namligen férhandsregistrera dem for att fa salja dem
Nya amnen maste registreras innan de far importeras
eller séljas

De som har foérregistrerat behdver inte géra nagon full
registrering férran 2010-12-01. Detta galler > 1000 ton /
ar.
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REACH och atervinning

REACH gynnar aktorer
— med stora volymer material
— med enkel kemisk sammansattning
— och med hdga priser som tal héga omkostnader
REACH innebar méjligheter genom att sadant som tidigare kanske
klassats som avfall nu ar biprodukt
| forhandsregistreringen finns tva kryssrutor med
farlighetsegenskaper
— Den ena avser ungefar detsamma som de kvantifierade kraven i
Avfallsférordningen
— Den andra avser detsamma som 2,5 % gransen i Varmeforsks
klassningsrapport
— Bada foljer kemikalielagstiftningens krav pa méarkning med s k
farosymbol
Det cirkulerar uppgifter om att kvalificering enligt REACH kostar
4 - 40 MSEK per amne
Forhoppningsvis skulle kvalificering liknande den i Varmeforsks
klassningsrapport kunna utféras till mycket lagre kostnad

CESIUM-137 | ASKA

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (SSI FS
2005:1) och allmanna rad om hantering av aska
som ar kontaminerad med cesium-137

SSI (sedan 2008-07-01 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM) har gjort
ett mycket gediget utredningsarbete som underlag for foreskriften
Samtliga krav som stélls aterfinns i forfattningen

Myndigheten har tagit fram undervisningsmaterial och haller kurser
Varmeforsk har tagit fram en rapport (under tryckning) Cesium-137 i
aska fran férbranning av biobranslen. Tillampning av
stralsékerhetsmyndighetens regler.

Arbetet med denna rapport har starkt forenklats (jamfort t ex med
klassningsrapporten) av att myndigheten varit tydlig med vad som
egentligen kravs samt att den tillhandahallit ett kunskapsunderlag av
hog kvalitet

Detta goda exempel fortjanar att studeras infér kommande arbeten
med forfattningar och handbd&cker

SLUTKOMMENTARER

Det ar "var och en” som har ansvaret for halsa och miljon
"Var och en” ska ocksa ha den kunskap som behdvs
Forfattningar ar juridiskt bindande och star éver andra dokument av
t ex vagledningstyp - folj alltid alla férfattningar
Det finns metodik for att
— Avgora vad som ar avfall och vad som ar t ex biprodukt
— Klassa avfall som farligt eller icke farligt
— Avgora hur avfall far deponeras

— Avgora vad som svarar mot "ringa risk” och darfér kan anvandas i
anlaggningsverksamhet

— Och férhoppningsvis kan befintlig metodik, efter komplettering, anvandas
for kvalificering enligt REACH

Snarigheten bland myndighetsregler kan minskas genom

— att folja Statens egen vagledning samt

— genom studier av goda exempel

Ha talamod och uthallighet eftersom paradigmskiften tar tid.
Lagparagraferna om hushallning kom t ex sa sent som 1998.
Foérhoppningsvis kommer férebyggandet av férorening (bl a genom

REACH) att minska betydelsen av att begransa i samband med
atervinning

EXEMPEL OCH FOREBILD

Montesquieu, baron de la

Fransk forfattare och
politisk filosof.

Foédd 1689, dod 1755.

Det basta
ar det godas
varsta fiende

Charles-Louis de Secondat

Bréde et de Montesquieu,
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